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INTRODUCCION

| desarrollo de las tecnologias de la informacién y comunicacién son

la herramienta del futuro. La tecnologia ha simplificado las tareas del
hombre. En el ambito del Derecho ha incursionado paulatinamente, los prime-
ros indicios los encontramos con las nuevas ramas del Derecho denominadas
Derecho Informatico e Informatica Juridica. El objetivo primordial es fortalecer
el sistema de imparticién de justicia con el uso de los medios electrénicos pero
debe garantizarse la seguridad juridica. Razén por la cual, existen muchos es-
cépticos que se rehusan a aplicarla al Derecho, sin embargo, esto ya es una reali-
dady prueba de ello lo encontramos con el juicio en linea, una nueva modalidad
de substanciar el juicio contencioso-administrativo federal a través de internet.
En el presente trabajo se realiza un analisis de la valoracion juridica que debera
otorgarse a los documentos digitales emitidos en el juicio en linea.

En el primer capitulo se realiza un analisis de la evolucion de la garantia
alaimparticion de justicia consagrada en el articulo 17 constitucional alo largo
delas grandes etapas del constitucionalismo: Federal (1824), Republicana (1857)
Social (1917). Para lo cual se presentan los principales antecedentes constitu-
cionales que han consagrado el derecho a la justicia desde la Constituciéon de
Cadiz, antecedente y fuente de inspiracion en México de la Constitucion de 1824,
hasta la Constitucion Federal que nos rige actualmente. Se expone la diferencia
entre conceptos tales como garantia y derecho fundamental. Se desentrana
brevemente la naturaleza de la garantia individual para dar paso al estudio de
la garantia de sequridad juridica en la cual se encuentrainmerso el postulado de
una imparticion de justicia pronta, completa, imparcial y expedita. Asimismo, se
citan algunas de las mas connotadas definiciones sobre el concepto dejusticiay
sin el dnimo de fijar una definicién absoluta se ofrece modestamente una defini-
cién por parte de la sustentante. De manera sistematica se analiza el contenido
del articulo 17 constitucional, el espiritu del constituyente conjuntamente con
las reformas, adiciones y modificaciones que ha sufrido. Principalmente se hace
un estudio de cada una de las garantias y sus alcances que se consagran en el
precepto constitucional en estudio. Los tribunales como érganos jurisdiccionales
creados por el Estado son los encargados de dirimir las controversias que ante
ellos se someten a su jurisdiccion. De manera que deben ajustar su actuacion
al postulado del articulo 17 constitucional con la reciente reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011.
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En el segundo capitulo se presenta un esbozo de los principales antecedentes inter-
nacionales y nacionales que dieron paso a la formacion de la institucion Tribunal Fiscal de la
Federacion (TFF) ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (TFJFA). Comen-
zamos con el estudio del principio de division de poderes bajo el cual se suscitaron diversas
posturas que dieron los sistemas de justicia administrativa. El sistema francés denominado
dualidad de jurisdicciones que ubica a la justicia administrativa dentro del Poder Ejecutivo
y el sistema anglosajon de unidad de jurisdiccion que a través del Poder Judicial resuelve
los conflictos de naturaleza administrativa. Derivado del estudio de los sistemas de justicia
administrativa nos enfocamos a analizar la institucién conocida como el Consejo de Estado
francés desde su surgimiento y evolucion en Francia como su influencia en México. Esto
nos permitié analizar la transformacién de la jurisdiccion administrativa, las caracteristicas
de la justicia retenida que imperé en un principio en Francia hasta la culminacién de la jus-
ticia delegada y el estudio del recurso por exceso de poder como medio de defensa contra
los actos de la Administracion activa. Estas figuras juridicas fueron los antecedentes inter-
nacionales inmediatos del Tribunal Fiscal de la Federacion. Se hace la distincion entre lo
que se debe entender por justicia administrativa y el contencioso-administrativo. De es-
te modo pasamos al estudio de los antecedentes nacionales desde la época colonial en
donde ya se advertian vestigios de tribunales en materia administrativa tales como la Real
Audiencia y el Consejo de Indias, posteriormente los Tribunales de Hacienda y la Junta
Superior de Hacienda los cuales continuaron hasta el México Independiente, ya en la
Constitucion de 1824, el contencioso tributario quedé comprendido en el Poder Judicial,
en 1853, con el advenimiento de la Ley Lares se crea una especie de Consejo de Estado
por medio del cual se separa la justicia administrativa del Poder Judicial; sin embargo,
mas adelante se confiere nuevamente el contencioso administrativo a los tribunales or-
dinarios prevaleciendo el sistema judicialista en la Constitucién de 1857, el cual se vio
interrumpido durante el imperio de Maximiliano donde se regresé al Consejo de Estado,
ya en la Constitucién de 1917, se regresa al sistema judicialista, y en 1934, surgen los jui-
cios de oposicion y el recurso de suplica ante la Suprema Corte de Justicia, dicho siste-
ma judicialista imperd hasta el surgimiento de la Ley de Justicia Fiscal en 1936, que dio
origen al Tribunal Fiscal de la Federacién como un 6rgano de naturaleza materialmente
jurisdiccional y formalmente dentro del Poder Ejecutivo con justicia delegada y de mera
anulacién. Asi se fue transformando el contencioso administrativo en nuestro pais con
los ordenamientos que surgieron al respecto, como el Cédigo Fiscal de la Federacién de
1938, y sus reformas, el Cédigo Fiscal de la Federacion de 1966, la expedicion de una Ley
Organica del TFF de 1966, Ley Organica del TFF de 1977, Ley Organica del TFF de 1995,y
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su reforma de 2000 con la cual cambia la denominacion del tribunal por TFJFA, convirtién-
dose en un tribunal con competencia contenciosa fiscal y administrativa. Posteriormente,
con la expedicién de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA)
que deroga el Titulo IV del Cédigo Fiscal de la Federacion y la expedicién de la Ley Organica
del TRJFA de 2007, ordenamientos vigentes. Finalmente, se hace un analisis del fundamen-
to constitucional de los tribunales administrativos y de la naturaleza actual del TFJFA con su
caracteristica de plena jurisdiccion.

En el tercer capitulo se analizan los principios procesales del juicio contencioso ad-
ministrativo federal. En general, se estudian las fases del proceso; es decir, cada una de las
etapas que componen el juicio contencioso administrativo federal desde la presentacion
de la demanda y sus requisitos hasta la culminacion de la sentencia, sus efectos, el cum-
plimiento de la sentencia, inclusive la aclaracion de sentencia y la excitativa de justicia, asi
como los recursos bajo la regulacién de la LFPCA.

En el cuarto capitulo se resenan los antecedentes principales que dieron origen a la
utilizacién de medios electrénicos. Desde la inventiva de instrumentos que fueron perfec-
cionandose dando entrada a la inclusion de los medios electrénicos. Basicamente con la
creacion de computadoras y el desarrollo de Internet. Se precisan las definiciones de con-
ceptos tales como informatica, electrénica, cibernética, telematica, mediatica, criptografia.
Se otorga una definicién de medios electrénicos ya que los ordenamientos juridicos no pre-
vén una definicion como tal, salvo escasos ordenamientos como el Decreto 76 publicado
el 9 de julio de 2004 en Guanajuato referente a la Ley sobre el Uso de Medios Electronicos
para el Estado de Guanajuato y sus Municipios. Por otra parte, se analiza cada medio elec-
trénico existente a la fecha del presente trabajo como el télex, telégrafo, correo electrénico,
intercambio electronico de datos, fax, internet y medios épticos o similares. De igual forma,
se analiza el impacto de las TIC’s en la sociedad. Como la inclusion de los medios electréni-
cos estriba en el comercio electrénico que fue la primera practica en donde se utilizan estas
herramientas tecnoldgicas y con muy buen resultado en el comercio. Pasamos al estudio
de las Leyes Modelo sobre Comercio Electrénico y Firmas Electronicas de la Comision de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) que son la brecha para
la apertura e insercién de los medios electronicos en distintas areas de los gobiernos. En
cuanto a la institucion de la firma electrénica analizamos su concepto, caracteristicas, sus
diversos tipos y la seguridad juridica que brinda y en concreto la firma electrénica avanza-
da regulada por el Cédigo Fiscal de la Federacion. De manera especifica se aborda el tema
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del gobierno digital en el cual se desarrollan detalladamente cada ordenamiento legal
que prevé en sus disposiciones el uso de medios electrénicos, entre estos, encontramos
al Codigo Civil Federal (CCF), Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC), Codigo
de Comercio (CCo), Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF), Ley Federal de Proteccién al
Consumidor (LFPC), Ley del Seguro Social (LSS), Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo (LFPCA), Ley de Instituciones de Crédito (LIC), Ley del Mercado de Valores (LMV),
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito (LGTOC), Banco de México (BM), Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas (LOPSR) y Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), NOM-151-SCFI-2002, Ley Adua-
nera (LA), Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
(LFTAIPG) y Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacién (LSTF). Con la incursién de los
medios electrénicos en la Administracion Publica Federal se advierte que se ha expandido
esta adopcion por utilizar estas novedosas herramientas en el campo del Derecho, motivo
por el cual se crean nuevas ramas en la materia denominadas “Derecho Informatico” e
“Informatica Juridica” con el objetivo de conformar un Poder Judicial Digital. Como parte
final de este capitulo de manera breve se ilustra el delito informatico.

El quinto capitulo representa el tema central del desarrollo de este trabajo, en vir-
tud de que se trata del analisis del surgimiento, operacion y seguridad del juicio en linea.
Con esto pasamos a la parte mas importante de lo que se pretende con la presente inves-
tigacion: el analisis de la naturaleza del documento digital y su valoracién juridica dentro
del contencioso administrativo federal, con sus peculiaridades que presenta en el juicio
en linea, y la valoracién del documento digital emitido en el juicio en linea, esto es, ;Qué
valor juridico adquieren los documentos digitales emitidos en el Juicio en Linea? Com-
prendiéndose a los actos procesales digitales, actuaciones judiciales digitales y sentencias
o resoluciones digitales, estas ultimas como actos de autoridad “digital”.
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.- IMPARTICION DE JUSTICIA

“Justicia y luego mejor justicia, ha sido
viejo anhelo del pueblo mexicano”.
Alejandro Sobarzo Loaiza

1. Antecedentes Consticionales

lo largo del constitucionalismo mexicano se ha elevado como dere-

cho fundamental, el derecho a la justicia, protegido por la garantia
de sequridad juridica, consagrada en el articulo 17 de la Constitucién Federal.
La existencia de este derecho fundamental y la garantia constitucional que lo
protege derivan de la evolucién de nuestro derecho constitucional dentro de
las grandes etapas del constitucionalismo nacional: Federal (1824), Republicana
(1857) y Social (1917).

A través de esta garantia constitucional se establecen las condiciones
necesarias para una eficiente imparticion de justicia. Lo cual implica que por
imperativo constitucional la imparticion de justicia se convierte en una funcién
primordial a cargo del Estado (forma de organizacién juridico-politica de la so-
ciedad) y en consecuencia, adquiere el caracter de servicio publico. Por lo tanto,
el Estado esta obligado a crear y formar tribunales investidos de potestad para
impartir justicia eficiente.

De ahi que los tribunales sean los érganos jurisdiccionales encargados
de dirimir los conflictos juridicos suscitados en la sociedad. Dado que son los
organos constituidos por el Estado para alcanzar el ideal de justicia, puesto que
sus determinaciones resuelven los conflictos sometidos a su jurisdiccion --decir
el derecho--, esto es, resolver conforme a la norma juridica la controversia que se
someta a su jurisdiccién. Por lo tanto, los tribunales deben ajustar su actuacion
a los postulados consagrados por la garantia constitucional de imparticion de
justicia y con ello coadyuvar al mejoramiento en la forma de impartir justicia
en México.

Por consiguiente, con el objeto de analizar el establecimiento y la evo-
lucién de la garantia constitucional de la imparticidon de justicia en nuestro
ordenamiento juridico, a continuacidn se esbozan los principales antecedentes
legislativos que la consignan.
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CAPITULO | IMPARTICION DE JUSTICIA

1.1 Constituciéon de Cadiz (1812)

La Constitucion de Cadiz de 1812 inspirada en las nuevas ideologias arrojadas por
la Revolucion Francesa y los movimientos revolucionarios en Norteamérica llevaron a Es-
pana a transmitir los novedosos pensamientos a sus colonias. La influencia francesa y el
interés de las colonias espafiolas por construir un nuevo Estado espanol y acabar con la
monarquia absolutista que tantos males les habia ocasionado, propiciaron la adopcién de
las novedosas ideologias politicas de sus propios conquistadores franceses que se vieron
materializadas en la Constitucion de Cadiz, antecedente y fuente de inspiracién en México
de la Constituciéon de 1824.

Fernando VIl de la familia de los Borbones ocupd la Corona de Espana el 19 de mayo
de 1808; mas tarde, fue despojado sin oposicidon del trono por José Bonaparte. Esta situacion
propicio que el pueblo espanol se levantara en contra del invasor francés y se desatara la
guerra de independencia en Madrid (1808-1814). De manera que participantes de ambos
hemisferios: Espafia y la Nueva Espafia, se reunieron en una Junta Central de Gobierno
instalada en Sevilla, con el animo de fungir como érgano legitimo de Espana, pero con
motivo de las acciones de guerra se trasladaron a Cadiz (24 de febrero de 1811 hasta el 14
de septiembre de 1813) donde se convocdé a un Congreso Constituyente. De los integrantes
de las Cortes predominaron la clase media ilustrada, el sector eclesiastico y los liberales.

Finalmente, surgié la Constitucién de Cadiz de 1812, orden constitucional en el que
“aparecen disposiciones fundadoras de garantias del caracter constitucional”,’ aunque
dispersas en su contenido. “Los derechos individuales constituyen una de las grandes
aportaciones liberales de la Constitucion gaditana, que tuvo el mérito de introducirlos al
mundo hispanico como normas coercitivas”.?

' CASTRO, Juventino V, Garantias y Amparo, cuarta edicion, Porria, México, 1983, p. 9

2 RABASA, Emilio O, La evolucién constitucional de México, [en linea], México, UNAM, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, Serie Doctrina, num. 194, 2004, p. 80, [Citado 26-02-2010], Formato PDF, Disponible
en Internet: http.//www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?/=1470, ISBN 970-32-1835-0.
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La Constitucion de Cadiz otorgo la potestad exclusiva a los Tribunales para aplicar
la ley en el ambito civil y criminal; en consecuencia, se instituye el Supremo Tribunal de
Justiciay se introducen garantias para los procesos civiles y criminales. En el titulo V, deno-
minado “De los tribunales y de laadministracién de justicia en lo civil y criminal”, Capitulo|,
denominado “De los tribunales”, precisamente en los articulos “242, 244, 245,246, 247 257,
undécimo parrafo del articulo 261, 267 y 279" de la Constituciéon de Cadiz, encontramos
incipientes indicios sobre la forma de impartir justicia.

Asi resulta, que las aportaciones mas relevantes son: la potestad otorgada solo a los
Tribunales para aplicar las leyes; la institucion de tribunales competentes; determinados
con anterioridad a la ley; la creacién de formalidades esenciales para el proceso previstas
en las propias leyes; la caracteristica de que la administracion de justicia sea pronta; ademas
de la facultad de ejecutar lo juzgado y la imparcialidad en jueces y magistrados.

Finalmente, Fernando VIl regresé a Espafa tras firmar los Tratados de Valencay,
instrumentos que le regresaron la Corona de Espafa e Indias a cambio de lograr que los
ingleses abandonaran el territorio espanol. Con su regreso imperd nuevamente el absolu-
tismo y se abrogaron las leyes expedidas por las Cortes.

3 TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1997, vigésima edicion, Porrda, México,
1997, pp. 89-93. Constitucion de Cadiz: Articulo 242. La potestad de aplicar las leyes en las causas civiles
y criminales pertenece exclusivamente a los tribunales. Articulo 244. Las leyes sefalaran el orden y las
formalidades del proceso, que seran uniformes en todos los tribunales; y ni las Cortes ni el Rey podran
dispensarlas. Articulo 245. Los tribunales no podran ejercer otras funciones que las de juzgar y hacer que
se ejecute lo juzgado. Articulo 246. Tampoco podran suspender la ejecucion de las leyes, ni hacer regla-
mento alguno para la administracion de justicia. Articulo 247. Ningun espafiol podra ser juzgado en causas
civiles ni criminales por ninguna comisién, sino por el tribunal competente, determinado con anterioridad
por la ley. Articulo 257. La justicia se administrara en nombre del Rey, y las ejecutorias y provisiones de los
tribunales superiores se encabezaran también en su nombre. Articulo 261. Toca a este Supremo Tribunal:
Undécimo: Examinar las listas de las causas civiles y criminales, que deben remitirles las audiencias, para
promover la pronta administracion de justicia, pasar copia de ellas para el mismo efecto al Gobierno, y
disponer su publicacién por medio de la imprenta. Articulo 267. Les correspondera también recibir de todos
los jueces subalternos de su territorio, avisos puntuales de las causas que se formen por delitos y listas
de las causas civiles y criminales pendientes en su juzgado, con expresion del estado de unas y otras, a
fin de promover la mas pronta administracion de justicia. Articulo 279. Los magistrados y jueces, al tomar
posesion de sus plazas, juraran guardar la Constitucion, ser fieles al Rey, observar las leyes y administrar
imparcialmente la justicia.
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La Constituciéon de Cadiz fue jurada en Espana el 19 de marzo de 1812, y en México,
en la Nueva Espana fue promulgada y jurada el 30 de septiembre de 1812. Este ordena-
miento constitucional tuvo una vigencia muy efimera.

1.2 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos (1824)

El constitucionalista Emilio O. Rabasa, opina: “Las Constituciones mexicanas se ini-
cian con el Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana y la Constitucion de 1824, donde
hubo un desprendimiento total de todo tipo de legislacion extranjera”.* No obstante, la
Constitucién de 1824 tuvo su influencia en la Constitucidon de Cadiz y la Carta de Filadelfia
(Constitucion Norteamericana).

Fue entonces, el 7 de noviembre de 1823, cuando se instalé formalmente el lamado
Congreso Constituyente del 24, para que posteriormente, el 20 de noviembre de 1823, se
presentara el “Acta Constitucional” anticipo de la Constitucion de 1824. El Acta se discutié
por el Congreso durante un afno (1823-1824), y fue hasta el 4 de enero de 1824, cuando se
aprobé con el nombre de Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana. Posteriormente, el
1°de abril de 1824 se discutio el proyecto de Constitucion Federativa de los Estados Unidos
Mexicanos. El 4 de octubre de 1824 se firmd y el 5 del mismo mes y aio, se publicé con el
nombre de Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

Con la independencia de México (1821) la Constitucién de 1824 se convierte en la
primera Constitucién del México independiente, donde la nueva forma de estado impe-
rante es el Federalismo y como forma de gobierno la Republica, siendo Don Miguel Ramos
Arizpe, quien encabez6 la formacién del nuevo Estado Federal y junto con Fray Servando
Teresa de Mier, se consagraron como los mas ilustres pensadores del Constituyente de 1824.

Cabe precisar, que es la primera Constitucién en introducir formalmente en su con-
tenido, el derecho a la administracion de justicia, con caracteristicas especificas: pronta,
completa e imparcial. Lo anterior, quedd establecido en los articulos 18, 19y 23 del Acta
Constitutiva de la Federacién, como sigue:

“Articulo18.- Todo hombre que habite en el territorio de la Federacién, tiene de-
recho a que se le administre pronta, completa e imparcialmente justicia; y con este
objeto la federacién deposita el ejercicio del poder judicial en una Corte Suprema

4+ RABASA, Emilio O., op. cit. nota 2, p. XXIV
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de Justicia, y en los tribunales que se estableceran en cada Estado, reservandose
demarcar en la Constitucién las facultades de esta Suprema Corte.”

“Articulo19.- Ningun hombre sera juzgado, en los Estados o territorios de la Fede-
racion, sino por leyes dadas y tribunales establecidos antes del acto por el cual se le
juzgue. En consecuencia, quedan para siempre prohibidos todo juicio por comisién
especial y toda ley retroactiva.”

“Articulo 23.- El poder judicial de cada Estado se ejercera por los tribunales que
establezca su Constitucién.”

Es a partir de esta Constitucion que se establece el principio de divisién de pode-
res. Otra aportacion importante de este ordenamiento constitucional es la creacién de la
Suprema Corte de Justicia como institucion jurisdiccional en la que se deposita el ejerci-
cio del Poder Judicial conjuntamente con los tribunales del pais. No obstante, a pesar de
gue se introducen lo que ahora conocemos con el nombre de garantias individuales, es
importante precisar que dichas garantias se encontraban dispersas, es decir, no existia un
capitulo especial que las agrupara.

La Constitucidon de 1824 estuvo en vigor hasta 1857, no sufrié modificaciones a pesar
de los intentos que nunca se discutieron por el Congreso.

1.3 Constitucion Politica de la Republica Mexicana (1857)

El 1° de marzo de 1854, se proclamo el Plan de Ayutla, modificado posteriormente
en Acapulco, este suceso trajo como consecuencia que Juan Alvarez ocupara el cargo de
Presidente Interino. En octubre de 1855, se convocé a un Congreso Constituyente y las
reuniones del Congreso comenzaron desde el 14 de febrero de 1856 al 17 de febrero de
1857, en la Ciudad de Querétaro. Dentro de los pensadores que integraron el Congreso
Constituyente de 1857, surgieron dos grupos: los liberales, que a su vez se dividian en puros
y moderados, y por otra parte, los conservadores. El grupo de los puros fue encabezado
por Ponciano Arriaga, por su parte, Mariano Arizcorreta se distinguié como el mas ferviente
de los conservadores.

5 TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit., nota 3, p. 158
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Es asi, como surge la Constitucion de 1857, cuya esencia contiene “los principios
fundamentales de la cultura politica del Estado burgués de derecho, tal y como lo conce-
bian los espiritus mas avanzados de la época”.®

La Constitucion Federal del 5 de febrero de 1857, es sin duda, la primera Constitu-
cién que inserta un capitulo especial de garantias, en la Seccién | del Titulo | denominado
“Los derechos del hombre”. Fundamentalmente, se establecié un catdlogo de garantias
individuales, dentro de las mas importantes se encuentran las garantias de libertad, igual-
dad, seguridad juridica y propiedad. En lo concerniente al derecho fundamental de la
imparticion de justicia se instituye el Poder Judicial de la Federacién, con una jerarquia de
organos consistentes en Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito, cuyo vértice fue la
Suprema Corte de Justicia.

El articulo 17 del Titulo | de la Seccion | denominado “De los derechos del hombre”
de la Constitucién Politica de la Republica Mexicana del 5 de febrero de 1857, establecié
el derecho fundamental a recibir justicia de la siguiente manera:

“Articulo 17.- Nadie puede ser preso por deudas de un caracter puramente civil. Na-
die puede ejercer violencia para reclamar su derecho. Los tribunales estaran siempre
expeditos para administrar justicia. Esta sera gratuita, quedando en consecuencia
abolidas las costas judiciales”.”

Como referencia, se precisa que el articulo 17 citado, se habia insertado en el Pro-
yecto de Constitucion de 1856, como el articulo 28.

Con la Constitucién del 57, en su articulo 17, se establecen por primera vez, las cua-
lidades de expeditud y gratuidad en la forma de impartir justicia. Asi como la prohibicion
de ejercer violencia para reclamar un derecho y la imposibilidad de ser preso por deudas
de caracter civil. Otro aspecto importante de esta Constitucion es la abolicion de las costas
judiciales.

Cabe precisar, que en la sesién del 21 de agosto de 1856, parte integrante del Diario
de Debates del Congreso Constituyente del 57, para la aprobacion del articulo 17 constitu-

5  GAMAS TORRUCO, José, Derecho Constitucional Mexicano, Teoria de la Constitucion, origen y desarrollo
de las constituciones mexicanas, normas e instituciones de la Constitucion de 1917, Porria, México, 2001,
p. 456

7 TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit., nota 3, p. 609
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cional, el senor Moreno preguntd: “;Qué quiere decir la ultima parte del articulo? El sefor
Arriaga contesta que los tribunales deben administrar justicia a todas horas. [...] El sefor
Ramirez, opina [...] en cuanto a la ultima parte, no cree posible que los tribunales estén
abiertos de dia y de noche” 8

En sesidon del 26 de enero de 1857, la Comision de Constitucidn presenté un dictamen
consultando que la adicién al articulo 17 referente a la abolicion de las costas judiciales, se
turnara a la Comision de Ley Organica de Justicia, al respecto el senor Zarco sefalé: “Triste
es el pueblo a quien se llama soberano, contribuyendo a todas las cargas publicas, tenga
que comprar la justicia como compra la gracia, los sacramentos y la sepultura”.®

Finalmente, esta adicién quedd aprobada por 66 votos contra 15.

La Constitucién del 57, fue jurada el 5 de febrero de 1857, promulgada el 11 de marzo
del afo siguiente e inicid su vigencia con la entrada de Don Benito Judrez a la Ciudad de
México en 1867. Tuvo una vigencia de sesenta afos hasta que fue sustituida por la Cons-
titucion del 5 de febrero de 1917.

1.4 Estatuto Provisional del Imperio Mexicano (1865)

El General Félix Zuloaga apoyado por el Partido Conservador con el Plan de Tacubaya
desconoce la Constitucién de 1857, en consecuencia, convoca a un nuevo Congreso Cons-
tituyente y forma un gobierno espurio. A este movimiento se une el entonces presidente
de la republica Ignacio Commonfort. Por su parte, Benito Judrez asumio la presidencia del
pais y se convirtié en el gobierno legitimo; sin embargo, mas tarde, tuvo que abandonar el
pais y desato la guerra civil, esta situacion propicié que el pais se declarara en suspension
de pagos, por lo que México tenia deudas con las potencias Espana, Francia e Inglaterra,
situacién que origind que dichas potencias se unieran y firmaran la Convenciéon de Lon-
dres con el afan de conseguir sus intereses econémicos. El pais intenté establecer diversos
acuerdos con ambas potencias; sin embargo, no se llegd a ninguin acuerdo con Francia, esto
generd que los intereses del partido conservador en México junto con los de Napoleon llI
llevaran a los conservadores a ofrecer la Corona de México a Maximiliano de Habsburgo,
quien acepto la corona el 10 de abril de 1864. Con su ideologia liberal intentd establecer
un régimen constitucional, hasta en tanto, el pais lograra un estado pacifico.

8 LV Legislatura de la Camara de Diputados, Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus cons-
tituciones, T. lll, Porraa, México, 1997, p. 590
° Ibidem, p. 591
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De ahi que el 10 de abril de 1865, Maximiliano expidio el Estatuto Provisional del
Imperio Mexicano en el Palacio de Chapultepec, de corte centralista y con influencia del
modelo administrativo francés. En su articulo 15 del Titulo IV denominado “De los Tribu-
nales”, se establecié lo siguiente:

“Articulo 15.- La justicia sera administrada por los tribunales que determina la ley
organica”.'

El estatuto carecio de una vigencia amplia, puesto que con el regreso de Benito Jua-
rez a la Ciudad de México, el 15 de julio de 1867, la Constitucion de 1857 y las Leyes de
Reforma adquirieron mayor relevancia y prevalecieron en aquella época del pais.

1.5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917)

Con la traicién a los caudillos Madero y Pino Suarez, asi como con la ruptura consti-
tucional a cargo del general Victoriano Huerta, el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
Venustiano Carranza, externé el Plan de Guadalupe firmado en la Hacienda del mismo
nombre, el 26 de marzo de 1913, con el objetivo de restituir el orden constitucional. EI 12
de diciembre de 1914 se expidieron en Veracruz las adiciones al Plan de Guadalupe, con
estas adiciones se pretendié un nuevo sistema de organizacién del Poder Judicial; asicomo
larevisién de los Cédigos Civil, Penal y de Comercio; ademas de reformas al procedimiento
judicial con la finalidad de lograr que la administracion de justicia sea expedita y efectiva.

Asi es como Venustiano Carranza emprende la reforma de la Constitucion de 1857.
De ahi, que Don Venustiano Carranza convocara a un Congreso Constituyente por Decreto
de 19 de septiembre de 1916, el cual fue publicado en el Diario Oficial tres dias después,
este Congreso se instal6 en la Ciudad de Querétaro y el 1° de diciembre de 1916, el Primer
Jefe presentd su Proyecto de Constitucion reformado, el cual fue aceptado, modificado y
adicionado. Las ideas de don Emilio Rabasa tuvieron gran influencia en el proyectoy en la
asamblea, asi como indirectamente las reformas propuestas por Juarez en 1867. El mérito
de la organizaciéon de los Poderes en la Constituciéon de 1917 se debe a las ensenanzas de
Rabasay a la inspiracion de Juarez.

La Constitucion fue promulgada el 5 de febrero de 1917, y entré en vigor el 1° de
mayo del mismo afo. Lo que finalmente se logré no fue una reforma, sino mas bien, una
nueva Constitucion.

© TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit., nota 3, p. 672
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En el proyecto ya se contenia el articulo 17, a través del cual se establecia la garantia
de imparticién de justicia. En la 182 sesién ordinaria celebrada el 20 de diciembre de 1916
se ley6 el dictamen sobre el articulo 17 del Proyecto de Constitucién y en la 192 sesion
ordinaria celebrada el 21 de diciembre de 1916 fue aprobado por unanimidad.

El texto original del articulo 17 constitucional se publicé en el Diario Oficial del Organo
del Gobierno Provisional de la Republica, el 5 de febrero de 1917, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 17.- Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.
Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma ni ejercer violencia para re-
clamar su derecho. Los tribunales estaran expeditos para administrar justicia en los
plazosy términos quefije laley; su servicio sera gratuito, quedando en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales”."

El Constituyente de 1917 reprodujo en el precepto citado gran parte del contenido
del articulo 17 de la Constitucién de 1857, con ciertos cambios, en principio, sustituyd
el vocablo preso por aprisionado, asimismo sustituyo la expresion nadie por ninguna e
introdujo el término de persona, para luego agregar que ninguna persona podra hacerse
justicia por si misma, elimino la palabra siempre acompanada de la oracion los tribunales
estaran expeditos; precisé que los tribunales deberan administrar justicia en los plazos
y términos que fije la ley; en cuanto a la gratuidad de la justicia, perfecciona la oracién y
agrega la palabra servicio de administracion de justicia, finalmente, cambia la expresion
abolidas por prohibidas las costas judiciales.

De lo que se advierte que con la Constitucidon de 1917 (Capitulo 1V) se consagro la
estructura del Poder Judicial con la potestad de la imparticidn de justicia, integrado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Tribunales Colegiados y Unitarios y Juzgados de
Distrito.

Actualmente, la Constitucion de 1917 nos rige con sus respectivas reformas y adi-
ciones.

1 Congreso de la Union, Camara de Diputados, Leyes, [en linea], México, [Citado 26/02/2010], Formato PDF,
Disponible en: http.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_orig_05feb1917_ima.pdf.
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1.6 Reformas

Las unicas reformas relativas al articulo 17 constitucional, son dos; la primera, pu-
blicada el 17 de marzo de 1987 en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), y la segunda
publicada el 18 de junio de 2008, en el mismo medio oficial.

La primera Iniciativa de Reforma enviada al Congreso por el Ejecutivo de la Unién,
en aquella época el entonces presidente de la republica Miguel de la Madrid Hurtado, hizo
hincapié en el perfeccionamiento de laimparticién de justicia en México. A continuacion, se
cita el texto de la primera reforma al articulo 17 constitucional, en los siguientes términos:

“Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer vio-
lencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos paraimpartirla en los plazos y en los términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
qguedando en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federalesy locales estableceran los medios necesarios para que se garantice
la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil”."

En la sesion ordinaria de la Cdmara de Senadores celebrada el 16 de diciembre de
1986 se dio lectura al primer dictamen. Posteriormente, en la sesion del 19 de diciembre
de 1986 el secretario Jarquin Hernandez dio la segunda lectura del Dictamen de las Comi-
siones Unidas. De la discusion de la seqgunda lectura del dictamen destaco la postura del
senador Sobarzo Loaiza quien sefald: “No puede haber verdadera democracia si todo el
pueblo no tiene acceso a una justicia gratuita y eficaz. Hemos logrado que la justicia sea
gratuita, pero podemos lograr que sea mas eficaz”.’® Por su parte, el senador Antonio Mar-
tinez Baez, refirié: “Siempre se hablé de justicia expedita e imparcial pero no se repitioé lo
gue contiene ahora la Iniciativa del presidente De la Madrid [...] que la justicia sea también
completa [...] pues no hay en verdad justicia cuando ésta es en fragmentos o a medias”."

12 LXI Legislatura de la Camara de Diputados, Reformas Constitucionales en Orden Cronoldgico, [en linea]
México, Iniciativa de Reforma de 17 de marzo de 1987, [Citado 05/03/10], Formato PDF, Disponible en:
http.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_crono.htm.

13 LV Legislatura, Camara de Diputados, op. cit., nota 8, p. 611

“ |bidem, p. 616

28  VALOR PROBATORIO DE LOS DOCUMENTOS DIGITALES EMITIDOS EN EL JUICIO EN LINEA



CAPITULO | IMPARTICION DE JUSTICIA

La Comision del Senado formulé su dictamen, aprobé la iniciativa, y lo turné a la Ca-

mara de Diputados para su estudio. El dictamen del Senado fue aprobado por la Comision
de la Cdmara de Diputados sin variar su sentido, entonces se turné a la asamblea para su
aprobacion. El 22 de diciembre de 1986, en la Sala de Comisiones de la Cadmara de Dipu-
tados, el diputado Juan de Dios Castro Lozano, puntualizé: “No hay justicia expedita en
México, ni laimparte en los plazos y términos que fijen las leyes, ni emiten sus resoluciones
de manera pronta, completa e imparcial, pero eso que ocurre en la realidad, no obsta para
gue estemos de acuerdo con los términos en que esta redactado este articulo”.'

Por su parte, el diputado César Augusto Santiago Ramirez, afirmé:

“El propio dispositivo constitucional da una serie de categorias [...] de lo que debe
ser un sistema jurisdiccional correcto, la imparticién de justicia pronta, expedita,
completa e imparcial; cuatro categorias que definen el profundo sentimiento hu-
manista de la reforma”.’®

La asamblea aprobo el Proyecto de Decreto de reforma del articulo 17 constitucional

por 245 votos y lo turno a los Congresos estatales.

Posteriormente, en la reforma del 18 de junio de 2008, en la exposicién de motivos

se destaco lo siguiente:

“Se propone adicionar con tres parrafos el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de elevar a nivel constitucional
formas alternativas de solucion de los conflictos sociales, especificando que la so-
lucion penal debe ser la Ultima via en ser recurrida [...] con la finalidad de proteger
en todo momento los derechos humanos, tanto de la victima o de los ofendidos,
como de los inculpados, se propone que toda resolucién que ponga fin a un proceso,
cualquiera que sea su naturaleza, debera ser explicada, detalladamente, a las partes
en sus alcances y consecuencias, en audiencia publica. Con esto se evitara que las
soluciones alternativas de resoluciones de conflictos que se proponen se conviertan
en una fuente de abusos para los mas desprotegidos”."”

Ibidem, p. 638

Ibidem, p. 643

LXI Legislatura de la Camara de Diputados, Reformas Constitucionales en Orden Cronoldgico, op. cit. nota
12, Reforma del 18 de junio de 2008.
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De lo transcrito, se advierte que se pugno por establecer medidas alternativas parala
resolucién de conflictos como una herramienta coadyuvante en la imparticién de justicia.

1.7 Texto vigente (articulo 17 constitucional)

El texto vigente del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), establece:

“Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por simisma [1917], ni ejercer
violencia para reclamar su derecho [1857].

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que es-
taran expeditos [1857] para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes
[1917], emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial [reforma
1987]. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales [18571].

El Congreso de la Unién expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales
leyes determinaran las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los me-
canismos de reparacion del dano. Los jueces federales conoceran de forma exclusiva
sobre estos procedimientos y mecanismos. (Adicionado, D.O.F. 29 de julio de 2010)
Las leyes preverdn mecanismos alternativos de solucidn de controversias.

En la materia penal regularan su aplicacién, aseguraran la reparacion del dafo y
estableceran los casos en los que se requerira supervisién judicial [Reforma, D.O.F.
18 de junio de 2008].

Las sentencias que pongan fin alos procedimientos orales deberan ser explicadas en
audiencia publica previa citacién de las partes [Reforma, D.O.F. 18 de junio de 2008].
Las leyes federales y locales establecerdn los medios necesarios para que se garantice
laindependencia de los tribunalesy la plena ejecucién de sus resoluciones [reforma
1987].

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de un servi-
cio de defensoria publica de calidad para la poblacion y aseguraran las condiciones
para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las percepciones de los
defensores no podran ser inferiores a las que correspondan a los agentes del Minis-
terio Publico [Reforma, D.O.F., 18 de junio de 2008].

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil [1857].”

30  VALOR PROBATORIO DE LOS DOCUMENTOS DIGITALES EMITIDOS EN EL JUICIO EN LINEA



CAPITULO | IMPARTICION DE JUSTICIA

2. Derecho fundamental a la justicia

El derecho a la justicia es un derecho fundamental reconocido por el texto cons-
titucional mexicano cuya proteccidn se asegura a través de la garantia individual de la
imparticién de justicia.

Al respecto, Miguel Carbonell sostiene:

“Los conceptos de ‘derecho fundamentales’, ‘garantias individuales y sociales’ y
‘derechos humanos’ no son equivalentes, ni se pueden utilizar indistintamente [...] la
garantia es el medio, como su nombre lo indica, para garantizar algo, hacerlo eficaz
o devolverlo a su estado original en caso de que haya sido tergiversado, violado, no
respetado [...] serdan derechos fundamentales, para el sistema juridico nacional, los
gue estén previstos como tales por la Constituciéon”.'®

Lo anterior, implica que no debemos confundir los términos derecho fundamental
con garantia individual, puesto que no son sinénimos, si bien es cierto, que guardan una
relacion en si mismos, también es cierto que tienen diferentes significados como ha que-
dado precisado por el ilustre constitucionalista Miguel Carbonell.

3. Concepto de garantia individual

La garantia individual es el instrumento constitucional que garantiza el derecho
fundamental del gobernado. El concepto de gobernado comprende tanto a las personas
fisicas o morales de derecho privado, como a las personas morales de derecho social o
personas morales de derecho publico.

La garantia individual se manifiesta en una relacién juridica de supra a subordina-
cién, como aquella que se origina por los actos de autoridad (unilaterales, imperativos y
coercitivos) emitidos por el Estado y sus autoridades, en su calidad de imperio, frente al
gobernado. Es aqui, donde surge el derecho publico subjetivo. Son derechos publicos
porque son oponibles al Estado (poder publico) y son subjetivos, porque contienen una
facultad derivada de una norma.

'8 CARBONELL, Miguel, Los derechos fundamentales en México, [en linea], México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2004, Serie Doctrina Juridica, num.185, pp. 1-52, [Citado 26-02-2010], Formato
PDF, Disponible en Internet: http.//info5.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?/=1408, ISBN 970-32-1580-7.
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Al respecto, el maestro Burgoa considera que las garantias individuales son:

“Preceptos que condicionan la actuacion del poder publico [...] conjunto de prescrip-
ciones constitucionales de diferente indole, que supeditan todo acto de autoridad
y de cuya observancia deriva la validez juridica de éste”."

Por su parte, Fix Zamudio considera: “El concepto estricto de garantia consti-

tucional, se estima como tal el método procesal para hacer efectivas las disposiciones
fundamentales”.?°

A su vez, el ministro Mariano Azuela refiere: “Los derechos que con el caracter de

garantias individuales consigna el titulo primero de nuestra Constitucion son también
llamados, con mas acierto, derechos individuales publicos”.?’

Por otro lado, Contreras Castellanos define a las garantias individuales como:

“Los derechos subjetivos publicos consagrados en la Constitucién a favor del gober-
nado para la proteccién de sus derechos esenciales o humanos y elementales social-
mente adquiridos frente al ejercicio del poder publico del Estado y sus autoridades”.*

Por su parte, el ministro Vicente Peniche considera al derecho subjetivo publico:
“Un impedimento para el Estado, para el gobierno, para los funcionarios, de modo

que en un extremo esta el Estado y en el otro el individuo; son relaciones de parti-
cular a funcionario, de gobernado a gobernante”.®

9

20

21

22

23

BURGOA, Ignacio, Las garantias individuales, vigésima edicién, Porria, México, 1986, p. 171
FIX-ZAMUDIO, Héctor, “Estudio sobre la jurisdiccion constitucional mexicana”, Cappelletti, Mauro, La
jurisdiccién constitucional de la libertad, [en linea], México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1961, [Citado 05/04/10], Formato PDF, Disponible en: http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?I1=1974.
AZUELARIVERA, Mariano, Garantias, en Gonzalez Blanco, Carlos y Alvarez Moreno, José Ismael (Coords.),
Apuntes de las clases impartidas por ilustres juristas del siglo XX, [en linea], México, SCJN, Parte 1, 2005,
p. 45. [Citado 05-04-10] Formato PDF, Disponible en Internet: http://www?2.scjn.gob.mx/biblioteca/obras/
Garantias_pte 1.pdf, ISBN 970-712-465-2.

CONTRERAS CASTELLANOQOS, Julio César, Las garantias individuales en México, México, Miguel Angel
Porraa, 2006, p. 33

PENICHE LOPEZ, Vicente, “Garantias y Amparo”, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Apuntes de
las clases impartidas por ilustres juristas del siglo XX, México, 1929, p. 185.
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Asi, resulta que la garantia es el medio de tutela o instrumento constitucional para
salvaguardar (prevenir) o hacer efectivo (reparar) un derecho fundamental.

4. Derechos Humanos y Tratados Internacionales

“Los tratados, que en un principio se concebian como cartas de buenas intenciones,
han evolucionado de forma sorprendente, en algunas materias, incluso, con con-
tenidos mas amplios que las legislaciones nacionales, verbigracia, la materia de los
derechos humanos”.**

La Constitucion es la norma fundamental y se encuentra por encima de las demas
normas de nuestro ordenamiento reconocida por el articulo 133 constitucional. La fraccion
X del articulo 89 constitucional otorga al Presidente de la Republica la facultad de dirigir la
politica exteriory la de celebrar tratados internacionales, los cuales deberan ser aprobados
o ratificados por el senado. Los reenvios e incorporaciones que hace la Constitucion de
manera excepcional respecto de ciertas materias a las normas internacionales conllevan
a considerar que dentro de la Constitucién se hace alusién a las normas internacionales
y en consecuencia, dichas normas internacionales en los temas especificos adquieren la
misma jerarquia que la Constitucion, en consecuencia, cualquier conflicto que se suscite
entre normas de derecho interno y normas de derecho internacional tendria que resolverse
a favor de las ultimas. La Constitucion reconoce la obligatoriedad general de los tratados:
sin embargo, existen distintas posturas respecto al lugar que estos ocupan respecto a las
normas federales y locales. En un principio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
pronuncié que para efectos del derecho interno los tratados internacionales tenian la mis-
ma jerarquia que las leyes federales, (Sic) Sin embargo, en una tesis posterior, la Suprema
Corte de Justicia de la Unidn se aparta del criterio que habia sostenido, para sostener que

2% SANCHEZ CORDERO DE GARCIA VILLEGAS, Olga Maria del Carmen, “La Constitucion y los Tratados
Internacionales. Un acercamiento a la interpretacion judicial de la jerarquia de las normas y la aplicacion
de los tratados en la legislacién nacional”. “Juzgar con perspectiva de género. Manual para la aplicacion
en México de los tratados internacionales de proteccién de los derechos humanos de las mujeres y la
nifiez.” Coleccioén Juridica Género e Infancia. Publicada por el Instituto Nacional de las Mujeres, diciembre
2002, pp. 1-15, [Citado 20-06-2011], Formato PDF, Disponible en: http.//www2.scjn.gob.mx/Ministros/oscgv/
Default.asp.
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“los tratados internaciones se ubican jerdrquicamente por encima de las leyes federales y
en un segundo nivel respecto de la Constitucién”.?

Razén por la cual, se emiten los siguientes Decretos en defensa de los derechos
humanos:

“Decreto”? por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero
y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi canos
publicado en el DOF el 10 de junio de 2011, cuya entrada en vigor fue al dia siguiente de
su publicacion. El capitulo | se denomina actualmente “De los Derechos Humanos y sus
Garantias”. El articulo 1° constitucional establece que en los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion y

% Tesis LXXVI/99, Pleno, “TRATADOS INTERNACIONALES SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR EN-
CIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION
FEDERAL”, aprobada en la sesién privada del 28 de octubre de 1999.

% Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (DOF 10 de junio de 2011). Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Secretaria General de Acuerdos, Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y
Compilacion de Leyes. Reformas Constitucionales en Derechos Humanos, 2011, junio. (puede consultarse
en http:.//www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/).

Inciativa de Diputado (Edgar Mauricio Duck Gonzalez) (Grupo Parlamentario del PAN) 21-12-2008. Exposicion de
Motivos: (...) De acuerdo con el articulo 133 de la Constitucion, todo tratado celebrado por México y ratificado por
el Senado es ley suprema del pais y obliga al mismo a observar en su legislacién nacional los principios plasmados
en dicho instrumento internacional.

Iniciativa de Diputado (Grupo Parlamentario del Partido Alternativa) 21-12-2006. Exposicién de Motivos: (...) Como
se observa, la intencion y necesidad de incluir los principios ya expresados como parte de los principios norma-
tivos de nuestra politica exterior ha sido ya atendido con anterioridad, y da muestras de un acuerdo o consenso
necesario.

En efecto, acorde con los valores y principios de la sociedad mexicana, y en un mundo cada vez mas estrecho donde
las amenazas no son ya exclusivas de un pais o grupo de paises, nuestro pais debe asumir plenamente su papel en
el contexto internacional y conducirse de acuerdo no sélo con los principios que hasta ahora rigen nuestra politica
exterior, que como ya se dijo no son de exclusividad mexicana, sino con aquellos que como la democracia y los
derechos humanos constituyen la base sobre la cual se rige la cooperacidn internacional para la construccion de
un mundo mas justo, igualitario y seguro para todos.

Sin el cabal respeto a los derechos fundamentales de todos los seres humanos no es posible la vigencia de un
estado democrético. Igualmente, sin la vigencia de un Estado democratico, no existen garantias para el respeto de
los derechos humanos. Dichos principios, sabemos, son parte esencial del México contemporaneo que se viene
gestionando desde décadas atras. En consecuencia, seria no sélo ilégico, sino absurdo, no actuar en consecuencia
hacia el exterior.

Sin duda, todo estado que se considere democratico y que aspire a salvaguardar en todo momento los derechos
humanos, tiene no sélo la obligacidn de respetar dichos principios dentro de sus fronteras, sino de impulsar su
observancia y respeto en todos los paises.

Si bien todo sistema democratico conlleva sus propios retos, como el de asumir y dar lugar a la diversi-
dad y pluralidad social, lo cierto es que no existe otro sistema politico que garantice el goce de derechos
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los Tratados Internacionales de los que México sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion.

De acuerdo con el articulo 133 de la Constitucién, todo tratado celebrado por Mé-
xico y ratificado por el Senado es parte de nuestro ordenamiento juridico y tiene la misma
jerarquia que las leyes generales y obliga al pais a observar en su legislacion nacional los
principios plasmados en dicho instrumento internacional.

intrinsecos al ser humano, como la libertad de pensamiento y el derecho a la vida. De ahi la responsabilidad que
tiene México, como actor importante en el contexto internacional, de impulsar y asumir como parte de su politica
exterior, el que dichos principios tomen cada vez mayor vigencia en el mundo.

Parte fundamental de la transicién democratica y politica de México consiste también en proyectar al mundo la
nueva realidad que asiste a nuestro pais, lo que exige a su vez colaborar permanentemente con los esfuerzos que,
con sujecion a lalegalidad y al derecho internacional, la comunidad mundial lucha por garantizar la paz y seguridad.
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada en 1946, significd un parteaguas en la historia
mundial, al sentar las bases por las que la humanidad se comprometia a proteger los derechos fundamentales e
inalienables de todo ser humano como base precisamente de la paz, la seguridad y la justicia internacional.
Dicha declaracion, asumida por México desde luego, fue proclamada “como ideal comun por el que todos los
pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirdandose cons-
tantemente en ella, promuevan, mediante la ensefanzay la educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y
aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacién universales
y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados miembros como entre los de los territorios colocados bajo su
jurisdiccion.

En este sentido, en su articulo primero puede leerse que “todos los seres humanos nacen libres en dignidad y
derechos y dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”
Este es, compafieros legisladores, un principio universal asumido por todas las naciones del mundo, y forma par-
te también, de los principios y valores de México, por lo que debe ser también producto del constante interés y
esfuerzo individual y colectivo de todos los paises para arribar a un escenario internacional en el que los derechos
humanos y la democracia, como Unico sistema politico capaz de garantizarlo, sean una constante.

Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

()

X.Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar, denunciar, suspender, modificar,
enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aproba-
cién del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observard los siguientes principios
normativos: la autodeterminacién de los pueblos, la no intervencion; la solucién pacifica de controversias; la pros-
cripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados;
la cooperacidn internacional para el desarrollo; el respeto; la proteccién y promocion de los derechos humanos y
la lucha por la paz y la seguridad internacionales;
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Constitucion

v

~ Tratados y Leyes Generales (Todo el Territorio
7
Juzgados
FLgcaIels Leyes Federal (Competencia Federacién)
ederales

Deben aplicar los
Tratados en ma-
teria de derechos
humanos

La Corte Interamericada
de Derechos Humanos
En materia fiscal el dere-
cho humano comprende
a la persona moral

Con esta reforma se insertan en la Constitucion Federal los principios normativos
de la politica exterior para la proteccién de los “derechos humanos”* bajo la figura juridica
de la garantia que sirve como mecanismo de proteccién de los derechos fundamentales.

Los Derechos Humanos, seguin lo define la propia Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos, constituyen el “conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de
la persona, cuya realizacién efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del
individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada. Estos derechos, estableci-
dos en la Constitucidon y en las leyes, deben ser reconocidos y garantizados por el Estado”.

2 Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas de 10 de diciembre de 1948.
Convencién Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) 22 de noviembre de
1969. México firma el 16 de diciembre de 1998. Adhesion 2 de marzo de 1981. Depésito 24 de marzo de
1981. Para efectos de esta Convencion persona es todo ser humano. La Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos ha establecido que el concepto de derecho humano en materia fiscal también se entiende
referido a la persona moral.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno
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5. Garantia Constitucional de Seguridad Juridica

En principio es necesario definir el concepto de seguridad juridica, entendiéndose,
por la palabra seguridad, aquella que “deriva del latin —securitas, atis--, que significa cualidad

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a
sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o
de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Articulo 25. Proteccion Judicial

1.Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacidn sea cometida por personas que actiien en
ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira sobre los derechos
de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisidon en que se haya estimado pro-
cedente el recurso.

Tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte en los que se reconocen derechos humanos.
General: Carta de la Organizacién de los Estados Americanos DOF 13 de enero de 1949, Carta de las Naciones
Unidas DOF 9 de octubre de 1946, Convencion Americana sobre Derechos Humanos Pacto de San José de Costa
Rica DOF 7 de mayo de 1981, Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, hecha en Viena el 23 de
mayo de 1969 DOF 14 de febrero de 1975, Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas DOF 25 de agosto de
2000, Estatuto de la Corte Internacional de Justicia DOF 9 de octubre de 1946, Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales DOF 12 de mayo de 1981, Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales Protocolo de San Salvador DOF
1 de septiembre de 1998, Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos DOF 3 de
mayo de 2002, Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos Destinado
a Abolir la Pena de Muerte DOF 26 de octubre de 2007. En particular: Asilo, Derecho Internacional Humanitario,
desaparicién forzada, personas con discapacidad, discriminacion racial, educaciony cultura, esclavitud, genocidio,
medio ambiente, menores, migracién y nacionalidad, minorias y pueblos indigenas, mujeres, penal internacional,
propiedad intelectual, refugiados, salud, tortura y trabajo.
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de seguro, en una segunda acepcién significa los mecanismos que aseguran alguin buen
funcionamiento”.?®

Se estima que “la seguridad juridica parte de un principio de certeza en cuanto a la
aplicacion de disposiciones constitucionales y legales que, a un tiempo, definen la forma
en que las autoridades del Estado han de actuar y que la aplicacion del orden juridico a
los gobernados sera eficaz”.?®

Al respecto, el maestro Burgoa, refiere que la seguridad juridica “implica la obliga-
cién ineludible de todas las autoridades del Estado en el sentido de someter sus actos al
Derecho”.°

Lo anterior, permite inferir que la seguridad juridica es la certeza del gobernado de
la correcta aplicacion de las normas juridicas por parte del Estado. La seguridad juridica
como fin del derecho implica el deber del Estado y sus autoridades de brindar certeza en
sus actos para con los gobernados. Asi, el Estado, en su actuacion, debe cumplir con cier-
tos requisitos previstos en el ordenamiento juridico (Constitucion y leyes), en el caso de
intromisién en la persona, papeles, familia, posesiones, bienes o derechos del gobernado.
Lo que se pretende con la seguridad juridica es evitar que los actos del Estado sean arbi-
trarios, en consecuencia, contrarios a derecho. Sin duda, la seqguridad juridica evita que se
vulnere la esfera juridica de los gobernados a quienes se dirigen los actos de autoridad,
asi como evitar la incertidumbre juridica y en consecuencia, el estado de indefension de
los gobernados.

Entonces, si la seguridad juridica implica la aplicacion de la ley, para establecer or-
den, eficacia y justicia, debe notarse que nuestra Constitucion, asegura el orden juridico a
través de los instrumentos constitucionales denominados garantias de seguridad juridica,
de manera que la seguridad juridica en general es el contenido de las garantias de segu-
ridad juridica.

2 Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Primera Edicion, Real Academia Espafiola, Espasa Calpe,
Madrid, 1992, p. 1317 (puede consultarse en www.rae.es).

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Las garantias de seguridad juridica, [en linea], Segunda Edicion,
México, Coleccion Garantias individuales, 2005, nim. 2, p. 12, [Citado 02-03-2010], Formato PDF, Disponible
en Internet: http.//www.scjn.gob.mx/RecJur/BibliotecaDigitalSCJN/IndiceBibliotecaDigital/Indice ObrasSCJN/
Libros/Paginas/Garantiasde SeguridadJuridica.aspx, ISBN-970-712-488-1.

30 BURGOA, Ignacio, op. cit., nota 19, p. 161
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El concepto de garantias de seguridad juridica, es definido, por Burgoa como:

“El conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a
que debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectacion
valida de diferente indole en la esfera del gobernado, integrada por el simmum de
sus derechos subjetivos”.3!

En virtud de que en las relaciones entre el gobernado y el Estado; este ultimo, en su
poder de imperio, se suscitan infinidad de actos de autoridad dirigidos a los gobernados,
de ahi que todo acto de autoridad deba revestir las formalidades esenciales consignadas
por nuestra Constitucién en las llamadas garantias de seguridad juridica para no afectar la
esferajuridica de los gobernados. Lo cual significa que la garantia de imparticién de justicia
que a su vez consigna un derecho publico subjetivo de justicia exigible al Estado, se situe
dentro de las garantias de seguridad juridica.

6. Concepto de Justicia

La dificultad generada para los estudiosos respecto de este tema se centra en otorgar
una definicién universal sobre el concepto de justicia. Sin embargo, este estudio origina
una multiple variedad de definiciones sobre este concepto. De ahi que a continuacién se
citan algunas de las mas tradicionales definiciones de justicia.

Comenzamos con el destacado jurista Hans Kelsen, en su libro: jQué es la justicia?, la
concibe como “la eterna aspiracién del hombre a la felicidad al no poder encontrarla como
individuo aislado, busca el hombre esta felicidad en la sociedad [...] como problema de la
justificacion de la conducta humana”.?? Justiniano la considera como el supremo ideal que
consiste en la voluntad firme y constante de dar a cada uno lo suyo. Otra idea de justicia en
el mismo sentido la otorga Ulpiano (la perpetua y constante voluntad de dar a cada quien
lo suyo). Pitagoras asocia la justicia con el equilibrio y la armonia como una cuestion de
proporcionalidad. Socrates la considera como la virtud de discernir entre el bien y el mal,
asi como el interés del mas fuerte. Platon le da el caracter de virtud e identifica a la justicia
con la felicidad. Aristoteles concibe a la justicia como el punto medio entre el exceso, el
defecto y la virtud. Santo Tomas de Aquino adopta la misma idea aristotélica de justicia

31 lbidem, p. 498
32 KELSEN, Hans, ¢;Qué es la justicia?, novena edicion, s.l., Fontamara, Biblioteca de ética, filosofia del
derecho y politica, vol. 10, 1998, p. 9
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pero enfatiza que no se trata de una voluntad sino de una virtud. Nitzche al definir a la jus-
ticia alude al trato igual y desigual. Calamandrei sefiala que es un acto de fidelidad. Desde
el punto de vista de la ética la justicia es la virtud que armoniza la prudencia, la fortaleza
y la templanza.

Por otra parte, el Diccionario Juridico Mexicano contiene diversas acepciones sobre
la palabra justicia: “deriva del latin justitia que a su vez proviene de jus, que significa lo
justo [...] el derecho es la ciencia que tiene como objeto discernir lo justo de lo injusto”.*?

La extensién y tematica de este concepto es muy amplia, debido al sentido subje-
tivo intrinseco del concepto; sin embargo, podemos inferir que la justicia como valor es
el equilibrio y la proporcién en la distribucion de lo que se debe dar a cada persona de
acuerdo a su naturaleza (trato igual a los iguales, es decir, en igualdad de circunstancias).

En el dmbito juridico podemos definir a la justicia como aquella que se encuentra
implicita en el orden juridico (conjunto de normas juridicas) y que se materializa cuando
se aplica la norma juridica. “Se trata de la justicia bajo el derecho”.** De manera que una
conducta justa es aquella que se ajusta a la norma juridica.

7. Alcances de la Garantia Constitucional de imparticion de Justicia

El derecho fundamental a la justicia se asegura a través de la garantia de seguridad
juridica consignada en el articulo 17 de nuestra CPEUM. El precepto constitucional en
estudio contiene a su vez diversas garantias tendientes a asegurar la eficacia del derecho
fundamental a la justicia.

De ahi que para recibir la justicia con las cualidades consignadas en la Constitucién,
sea necesario primero acudir a un tribunal (érgano que desempefa la funcién jurisdiccio-
nal) e instruir un juicio.

33 Diccionario Juridico Mexicano, décima edicién, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas/Porrua, Mé-
xico, 1998, (I-O), pp. 1904-1905

3 BERNAL MORENO, Jorge Kristian, “La idea de justicia” [en linea], Revista del Posgrado en Derecho de
la UNAM, México, 2005, num. 1, julio-diciembre, p. 176, [Citado 12/04/10], Formato PDF, Disponible en:
http.//www.juridicas.unam.mx/publica/rev/indice.htm?r=posder&n=1, ISSN en tramite.
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Asi, debe tenerse en cuenta que el concepto de “juicio” comprende “el conjunto de
procedimientos que tienen lugar ante cualesquiera autoridad que por razén de sus fun-
ciones puedan afectar las propiedades, las posesiones o los derechos de los particulares”;*
sin embargo, es preferible emplear el término proceso siendo este mas general.

Cabe precisar que conjuntamente con la garantia de imparticion de justicia, se rela-
cionan las garantias constitucionales consignadas en los articulos 14y 16 de la Constitucion
Federal, que en su conjunto se denominan las garantias de legalidad y seguridad juridicas,
y con ello asegurar el derecho de audiencia a través de un debido proceso e imponer al
Estado y sus autoridades la obligacion de fundar y motivar sus actos de autoridad.

En su conjunto garantizan la exacta aplicacion de la ley en cuanto a los procedimien-
tos seqguidos ante los tribunales. En tanto que no podria existir una verdadera imparticion
de justicia sin el respeto a las formalidades esenciales del procedimiento.

En México, de conformidad con el articulo 40 de nuestra CPEUM, se adopta el
principio de division de poderes (legislativo, ejecutivo y judicial), bajo la influencia de las
ideologias de la Revolucién Francesa, con pensamientos como los de Montesquieu, donde
tradicionalmente el Poder Judicial tiene a su cargo la funcién jurisdiccional; es decir, esta
encargado de la tutela de los derechos fundamentales.

No obstante, los 6rganos pertenecientes al Poder Judicial no son los unicos en-
cargados de administrar e impartir justicia, puesto que por mandato constitucional se
han constituido otros 6rganos fuera del Poder Judicial encargados de impartir justicia en
diversos ambitos.

Asi, en la actualidad existen diversos érganos jurisdiccionales, tanto en el Poder Ju-
dicial (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Juzgados
de Distrito, Tribunales Unitarios de Circuito, Tribunal Electoral, Consejo de la Judicatura

33 PENICHE LOPEZ, Vicente, op. cit., nota 23, p. 195
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Federal, Jurado Federal de Ciudadanos) como en el Poder Ejecutivo (Tribunales de lo
Contencioso-Administrativo, Tribunales del Trabajo, Tribunales Militares., Tribunales Agra-
rios) y excepcionalmente en el Poder Legislativo con motivo del juicio politico (Cdmara de
Diputados/Camara Senadores).

Apoya lo expuesto, el siguiente criterio judicial que a continuacién se transcribe:

“ADMINISTRACION E IMPARTICION DE JUSTICIA. LOS ORGANOS PERTENECIEN-
TES AL PODER JUDICIAL NO SON LOS UNICOS ENCARGADOS DE REALIZAR ESA
FUNCION.- Es cierto que en términos del articulo 17 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos paraimpartirla en los plazosy términos
que fijen las leyes. Sin embargo, de ese precepto constitucional no se desprende
que los érganos pertenecientes al Poder Judicial sean los unicos encargados de
administrar e impartir justicia, ni que los organismos que formalmente son inte-
grantes del Poder Ejecutivo tengan impedimento para sustanciar procedimientos
administrativos y emitir sus resoluciones, tan es asi, que en el articulo 73, fraccién
XXIX-H, de la propia Constitucion, se faculta al Congreso de la Unién para expedir
leyes que instituyan tribunales de lo contencioso-administrativo, que no pertenecen
al Poder Judicial, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y que tienen a
su cargo dirimir las controversias suscitadas entre la administracion publica federal
y los particulares, asi como para establecer las normas para su organizacién, fun-
cionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones, de ahi que
la administracion e imparticion de justicia que tutela el articulo 17 constitucional,
puede desempenarse por 6rganos del Estado que, aunque no son formalmente in-
tegrantes del Poder Judicial, estan en aptitud de realizar actos en sentido material e
intrinsecamente jurisdiccionales, sin importar que el 6rgano estatal que los realice
pertenezca al Poder Legislativo, al Judicial o al Ejecutivo, siempre y cuando la ley los
autorice para ello y no haya prohibicion constitucional al respecto”.>

Por consiguiente, los tribunales cuya naturaleza no es formalmente judicial; pero
son 6rganos materialmente jurisdiccionales, también administran justicia; en consecuen-
cia, resulta de aplicacion obligatoria acatar los principios consagrados en el articulo 17
constitucional.

36 Tesis 1a. CLV/2004, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, T. XXI|, enero de
2005, p. 409
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Por lo tanto, en este apartado, vamos a desentranar el contenido del articulo 17
constitucional para un adecuado estudio sobre cada una de las garantias que lo integran.
De manera que los rubros en que se divide son los siguientes:

a) Prohibicion de hacerse justicia por propia mano,
b) Derecho alajurisdiccién,

c) Tribunales expeditos,

) Independenciay autonomia,

e) Plazosy términos fijados por las leyes,

f) Resoluciones: prontas, completas e imparciales;

g) Cumplimiento de sentencias,

h) Gratuidad en la administracion de justicia,

i) Prohibicién de prision por deudas de caracter civil,
j) Medios alternativos de solucién de controversias, y
k) Servicio de defensoria publica

Al respecto, resulta aplicable el contenido de la siguiente jurisprudencia:

“ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITU-
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS
PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA
OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS
MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.- La garantia individual de acceso a la im-
particién de justicia consagra a favor de los gobernados los siguientes principios:
1. De justicia pronta, que se traduce en la obligacion de las autoridades encargadas
de su imparticion de resolver las controversias ante ellas planteadas, dentro de los
términos y plazos que para tal efecto establezcan las leyes; 2. De justicia completa,
consistente en que la autoridad que conoce del asunto emita pronunciamiento
respecto de todos y cada uno de los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesa-
rio, y garantice al gobernado la obtencién de una resolucién en la que, mediante la
aplicacion de la ley al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la razon sobre los
derechos que le garanticen la tutela jurisdiccional que ha solicitado; 3. De justicia
imparcial, que significa que el juzgador emita una resolucién apegada a derecho,
y sin favoritismo respecto de alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; y,
4. De justicia gratuita, que estriba en que los érganos del Estado encargados de su
imparticion, asi como los servidores publicos a quienes se les encomienda dicha
funcién, no cobraran a las partes en conflicto emolumento alguno por la prestacién
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de ese servicio publico. Ahora bien, si la citada garantia constitucional esta encami-
nada a asegurar que las autoridades encargadas de aplicarla lo hagan de manera
pronta, completa, gratuita e imparcial, es claro que las autoridades que se encuen-
tran obligadas a la observancia de la totalidad de los derechos que la integran son
todas aquellas que realizan actos materialmente jurisdiccionales, es decir, las que en
su ambito de competencia tienen la atribucidon necesaria para dirimir un conflicto
suscitado entre diversos sujetos de derecho, independientemente de que se trate
de 6rganos judiciales, o bien, sélo materialmente jurisdiccionales” .’

[Enfasis anadido]

De tal forma que si se atienden cabalmente los postulados consignados en el articulo
17 constitucional estaremos en presencia de una eficaz imparticién de justicia en México.

7.1 Prohibicion de hacerse justicia por propia mano

El articulo 17 constitucional vigente, en su primer parrafo, prohibe la justicia por
propia mano o autotutela. Asimismo, prohibe ejercer violencia para reclamar un derecho.
En consecuencia, es la pauta para acudir a un tribunal a recibir justicia. De manera que
sean los érganos jurisdiccionales los Unicos encargados de impartir la justicia. No obstante,
existe en la ley el derecho de la legitima defensa, en casos excepcionales, que da derecho
a una persona a repeler una agresién en defensa de los bienes juridicos tutelados como
la vida y el patrimonio.

Ahora bien, a lo largo de la historia, se han suscitado diversas formas autotutelares
para solucionar las diferencias entre los individuos que integran una sociedad. Asi, encon-
tramos como la mas comun, el hacerse justicia por propia manoy como una de las formas
mas antiguas para reclamar un derecho, la guerra y el duelo. Recordemos, la Ley del Talion
o las Xll Tablas, en donde se otorgé la facultad al acreedor de matar a su deudor o venderlo
como esclavo en el Tiber, o bien, si se trataba de varios acreedores, estos podian matar al
deudor y después dividir su cadaver en partes (partis secare). En ese sentido, los sistemas
juridicos que facultaban al marido a matar a la esposa adultera o en el Derecho Romano
en donde existieron diversas formas de venganza privada de manera publica, tales como
la manus-inicctioy la pignoris capio. La manus-inicctio permitia al acreedor disponer de su

37 Tesis 2a./J. 192/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, T. XXVI, octubre
de 2007, p. 209
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deudor, para venderlo o matarlo. La pignoris capio consistia en la intromisién del acreedor
al domicilio del deudor para extraerle algun bien. Los romanos prohibieron hacerse justicia
por propia mano en la Lex lulia de vi privata y mejor regulada en el Decretum Divi Marci.

Posteriormente, en la Edad Media seguia prevaleciendo la venganza privada de
manera que se excluia cualquier tipo de érgano jurisdiccional para dirimir los conflictos en
sociedad. Sin embargo, la historia evidencio que estas formas de solucionar los conflictos
producian mas violencia y solo conducian a una anarquia.

Cabe resaltar, que la venganza privada imperé antes del surgimiento del Estado
moderno. De manera que con la evolucién del derecho se pugné por someter los conflictos
a un érgano jurisdiccional.

En nuestro ordenamiento juridico se introdujo por primera vez la prohibiciéon de
ejercer violencia para reclamar un derecho con la Constitucidon de 1857, desde luego, en
la Constitucion de 1917, que nos rige actualmente, se mantuvo tal prohibicién pero con la
vertiente de que la prohibicién varié al hecho de hacerse justicia por propia mano.

La postura adoptada por el Poder Judicial de la Federacidn, se advierte en la tesis
siguiente:

“JUSTICIA DE PROPIA MANO. CONTENIDO DE LA PROHIBICION CONSTITU-
CIONAL.- Esa prohibicion dirigida a los particulares, se traduce especialmente en
cuanto a la materia civil, en que nadie se encuentra en aptitud juridica de conocer
y resolver unilateralmente los litigios de que forme parte, de imponer su posicién
imperativamente a la contraparte o a los terceros con interés juridico en el negocio,
ni de exigir y obtener coactivamente su determinacién a los demas, cuando la exi-
gencia se traduzca en una conducta positiva de dar, hacer o no hacer, sino después
del acogimiento de su pretensidn en un proceso jurisdiccional, llevado a cabo ante
los tribunales competentes y con apego a las leyes aplicables, especialmente el
cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento, y dentro de éstas
de la garantia de audiencia. Esto es asi, porque el primer parrafo del articulo 17
constitucional prohibe a los gobernados hacerse justicia por si mismos, sin precisar
la significacién especifica asignada a la palabra justicia, lo cual genera incertidum-
bre, por tratarse de uno de los vocablos de mayor equivocidad en cualquier idioma,
cultura, tiempo y espacio, imposible de superar a través de la simple literalidad del
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enunciado, o con el auxilio de las reglas gramaticales, lo que conduce a recurrir a
otro método de interpretacion juridica. La aplicacion del método sistematico revela
que, la expresién hacer justicia, en el contexto de este imperativo, se identifica con
la actividad correspondiente a los tribunales, pues su relacién ideolégica con el se-
gundo parrafo, en cuanto a que toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos paraimpartirla en los plazosy términos
que fijen las leyes, saca a la luz el sentido de la comunicacién inmersa en el precep-
to, consistente en que los particulares no pueden hacerse justicia por si mismos,
pero tienen el derecho fundamental de exigir a los tribunales su administracion o
imparticion. Lo anterior hace patente, entonces, que la labor vedada a los gober-
nados radica precisamente en la inherente por su naturaleza a los juzgadores, en
ejercicio de la funcion jurisdiccional, pues el Constituyente establecié aqui unaclara
sinonimia o relacién l6gica de identidad entre los contenidos asignados a las frases
hacer justicia, administrar justicia e impartir justicia. Este descubrimiento conduce a
despejar laincognita planteada, mediante la sustitucion del enunciado hacer justicia
por el de ejercer la funcion jurisdiccional, y la precisién de los elementos esenciales
de este ultimo concepto. La funcién jurisdiccional constituye el poder para llevar a
cabo el conjunto de actos dispuestos y ordenados en procedimientos secuenciales e
integrados en procesos coherentes previstos legalmente, realizados ordinariamente
por los tribunales creados, organizados y sostenidos por el Estado, en ejercicio del
poder soberano del Estado, y que tienen por objeto conocer y decidir los litigios
sometidos a su consideracion, mediante actuaciones y resoluciones obligatorias y
exigibles para las partes litigantes, e imperativamente ejecutables coactivamente,
de ser necesario. Consecuentemente, lo prohibido a los particulares es el ejercicio
de la jurisdiccion” 38

Ahora bien, “para que la justicia por propia mano no ocurra con regularidad en la
sociedad, la esfera gubernamental del Estado se debera de proveer de un sistema de pro-
curacioén e imparticion de justicia”.3 De lo contrario, se incita a la sociedad a la practica de
la violencia para hacerse justicia, ante la falta de un sistema eficaz de imparticion de justicia.

Al respecto, el maestro Burgoa sostiene, que el contenido del primer parrafo del
articulo 17 constitucional:

38 Tesis 1.40.C.29 K, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, T. XXVIII, septiembre
de 2008, p. 1305
3 CONTRERAS CASTELLANOS, Julio César, op. cit., nota 22, p. 449
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“No contiene una garantia individual propiamente dicha [...] no sélo no establece
para el gobernado ningun derecho subjetivo ni para el Estado y sus autoridades una
obligacion correlativa, sino que impone al sujeto dos deberes negativos: no hacer-
se justicia por su propia mano y no ejercer violencia para reclamar su derecho [...]
contiene tacitamente para los gobernados un deber positivo [...] estriba en acudir a
las autoridades estatales en demanda de justicia o para reclamar sus derechos [...]
para obtener justicia se debe acudir a los tribunales. Ahora bien el parrafo primero
no entrafia un derecho sino una obligacién de no hacer o abstenerse de hacer”.*

Por el contrario, Mantilla Molina afirma, que el primer parrafo del articulo 17 cons-

titucional:

“Siconcede alos gobernados un derecho[...] asi en cuanto impone una restriccion al
poder legislativo, constituye verdaderamente una garantia individual [...] prohibe que
una ley confie el imponer una sancion a la misma persona que se sienta agraviada
por la conducta de otra[...] el titular de un derecho puede abstenerse de reclamarlo
[...] una accién en juicio, puede abstenerse de ejercitarla”.*’

Por su parte, Ovalle Favela afirma, que el primer parrafo, consigna una garantia

constitucional, pues sostiene:

“La prohibicién de autotutela estd fundamentalmente dirigida a los poderes del Es-
tado —a todos, y no sélo al legislativo— [...] Impone el deber de no prever, autorizar
ni convalidar formas de solucion de conflictos que impliquen facultar a alguna de
las partes para hacerse justicia por si misma, asi como el deber de no aplicar direc-
tamente dichas formas de solucion. "+

Se comparte la opinién del procesalista Ovalle Favela, en virtud de que el primer

parrafo del articulo en andlisis se puede considerar como una auténtica garantia, puesto
que no solo se impone una prohibicién a los gobernados sino también al legislador, a las

40
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BURGOA, Ignacio, op. cit., nota 19, pp. 629-630

MANTILLA MOLINA, Roberto L., “Sobre el articulo 17 constitucional”, [en linea], Revista de la Facultad
de Derecho de México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1958, num. 31-32, julio-
diciembre, pp. 147-159, [Citado 15/03/10], Formato PDF, Disponible en: http.//www.juridicas.unam.mx/
publica/rev/indice.htm?r=facdermx&n=31, ISSN en tramite.

OVALLE FAVELA, José, Garantias constitucionales del proceso, segunda edicion, Oxford, Coleccion de
Estudios Juridicos, México, 2002, pp. 407-409
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autoridades administrativas e inclusive a los juzgadores de modo que no se emitan actos de
autoridad que a su vez permitan la autotutela y no se convaliden soluciones autotutelares.

7.2 Derecho a la jurisdiccion

El segundo parrafo del articulo 17 constitucional establece el derecho a la jurisdiccion
o tutela jurisdiccional. El derecho a la jurisdiccion --juris dicere-- implica que solo los tribu-
nales sean los encargados de aplicar la ley, esto es, decir el derecho. “Si se tiene derecho a
la justicia, se tiene derecho a la jurisdiccidon que la declara, ya que los érganos encargados
de impartir justicia no lo hacen por gracia sino por deber”.*®

En primer lugar, es necesario sefialar que el derecho a la jurisdiccién conlleva
aparejado el acceso a la justicia, el cual permite a las personas acudir a los tribunales en
demanda de justicia, accionar el aparato jurisdiccional, ser parte en un proceso y obtener
una resolucién a las pretensiones planteadas.

“El acceso a la justicia implica mucho mas que el acceso a los tribunales”.** En virtud,
de que no solo basta tener un derecho para acudir a un tribunal sino que este debe ser
efectivo. Al respecto Ovalle Favela, opina:

“Una vez que las puertas de los tribunales hayan sido formalmente abiertas con
igualdad a todos, queda el hecho de que tal acceso es bien distinto para quien tenga
una vasta informacién sobre los propios derechos, pueda hacerse representar por
un abogado, y tenga la posibilidad de esperar los resultados a menudo tardios de la
actuacion jurisdiccional; y a quien, en cambio, le faltan tales requisitos econémicos-
culturales”.®

4 CASTRO, JUVENTINOYV, op. cit.,, nota 1, p. 219

4 FIXFIERRO, Héctory LOPEZ AYLLON, Sergio, “El acceso a la justicia en México. Una reflexiéon multidisciplinaria’, en
Valadés, Diego y Gutiérrez, Rodrigo (Coord.), Justicia, Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional,
[en linea], México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001, Serie Doctrina Juridica, (NUm. 62), t.1, p. 133,
[Citado 26-02-10], Formato: PDF, Disponible en Internet: http://www.bibliojuridica.org/libros/1/92/8.pdf, ISBN (obra
completa) 968-36-9608-2.

4 OVALLE FAVELA, José, “Acceso a la justicia: programa de accién reformadora y nuevo método de pensamiento.”
Cappelletti, Mauro [en linea], México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1983, Boletin Mexicano de De-
recho Comparado, Nueva Serie Ao XVI, nim. 48, septiembre-diciembre, p. 801, [Citado 26/02/10], Formato: PDF,
Disponible en: http://www juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/boletin/cont/48/art/art2.pdf, ISSN 0041 8633.
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El criterio judicial sobre el tema se aprecia en la jurisprudencia que se transcribe:

“GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCAN-
CES.- La garantia a la tutela jurisdiccional puede definirse como el derecho publico
subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes,
para acceder de manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a plan-
tear una pretension o a defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso
en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa
Yy, €N su caso, se ejecute esa decisidon. Ahora bien, si se atiende a que la prevencion
de que los 6rganos jurisdiccionales estén expeditos -desembarazados, libres de todo
estorbo- para impartir justicia en los plazos y términos que fijen las leyes, significa
que el poder publico -en cualquiera de sus manifestaciones: Ejecutivo, Legislativo
o Judicial- no puede supeditar el acceso a los tribunales a condicion alguna, pues
de establecer cualquiera, ésta constituiria un obstaculo entre los gobernados y los
tribunales, por lo que es indudable que el derecho a la tutela judicial puede con-
culcarse por normas que impongan requisitos impeditivos u obstaculizadores del
acceso a lajurisdiccion, si tales trabas resultan innecesarias, excesivas y carentes de
razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines que licitamente puede per-
seguir el legislador. Sin embargo, no todos los requisitos para el acceso al proceso
pueden considerarse inconstitucionales, como ocurre con aquellos que, respetando
el contenido de ese derecho fundamental, estan enderezados a preservar otros de-
rechos, bienes o intereses constitucionalmente protegidos y guardan la adecuada
proporcionalidad con la finalidad perseguida, como es el caso del cumplimiento de
los plazos legales, el de agotar los recursos ordinarios previos antes de ejercer cierto
tipo de acciones o el de la previa consignacion de fianzas o depdsitos”.*

Asi resulta, que el derecho a la jurisdiccién se vincula con el derecho de accién (el
acto de instar una demanda) del justiciable para excitar el aparato jurisdiccional, como
accionante cuando se vean conculcados sus derechos o en defensa de una accion en su
contra. Dado que las pretensiones de las partes en controversia deben someterse a tribu-
nales a través de un proceso que culmine con una resolucién, tal y como lo establece el
precepto en estudio.

% Tesis 1a./J. 42/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, T. XXV, abril de 2007, p. 124
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De ahi que la garantia a la jurisdiccion se vincula con la garantia del debido proceso,
consistente en que se respeten las formalidades esenciales del procedimiento, consignadas
en los articulos 14 y 16 constitucionales.

Este derecho se extiende a toda persona a recibir justicia por tribunales expeditos,
independientes, autdnomos e imparciales. Lo cual implica que el acceso a la justicia debe
permitir a la mayoria de la poblacién por igual acudir a los tribunales. Sin embargo, actual-
mente existen obstaculos aun persistentes que impiden un acceso real a la justicia, como
el dmbito geografico, por la lejania de los tribunales; los elevados costos de una asesoria
juridicay los derivados del proceso; el desconocimiento del derecho; en suma, las desigual-
dades sociales que originan la desigualdad ante la ley.

Por otra parte, debemos distinguir entre la jurisdiccion y la competencia, puesto que
errébneamente se utilizan indistintamente cuando en realidad se trata de dos conceptos
diferentes, ya que la jurisdiccién como bien se sefalé anteriormente es la potestad de la
que se encuentran investidos los tribunales para declarar el derecho, en cambio, la com-
petencia es el limite de la jurisdiccidn y es asignada a los tribunales en razén del territorio,
cuantia, materia, etcétera.

7.3 Tribunales expeditos

El sequndo parrafo del articulo 17 de nuestra Constitucién prescribe que los tribuna-
les deberan estar expeditos (accesibles). Pues para que esto suceda, primero es necesario,
crear y distribuir tribunales ante los cuales se lleven a cabo los procesos jurisdiccionales.
Para efecto de que los justiciables en ejercicio de su derecho de accién o defensa puedan
ser oidos en juicio.

De manera que los tribunales son 6rganos creados, organizados y sostenidos por el
Estado, encargados de aplicar el derecho. “Los tribunales constituyen una de las instituciones
mas antiguas y de mayor importancia para el establecimiento y sobrevivencia de toda la
organizacion politica, al constituirse como los canales oficiales para resolver conflictos”.*
De ahi que los tribunales sean las instancias juridicas para dirimir los conflictos suscitados
en la sociedad.

4 CONCHA CANTU, HugoA., “Una aproximacién a la administracion de justicia en México”, en Valadés, Diego
y Gutiérrez Rivas, Rodrigo (Coords.), Justicia. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucio-
nal, [en linea], México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina Juridica, num. 62, t.
I, 2001, p. 68, [Citado 24-03-10], Formato: PDF, Disponible en: http.//www.bibliojuridica.org/libros/1/92/1.
pdf, ISBN (obra completa) 968-36-9608-2.
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En consecuencia, los tribunales deberan estar expeditos para brindar el servicio de
administracién de justicia, sin previos requisitos o trabas que obstaculicen su acceso, esto
es, la caracteristica de que un tribunal sea expedito implica que el acceso a los tribunales
no puede supeditarse a condicion alguna.

En efecto, “el caracter expeditivo de laimparticidn de justicia se fundamenta en que
la seguridad juridica del gobernado no permanezca en estado de incertidumbre durante
mucho tiempo”.*8

Por su parte, la Real Academia Espafola sostiene, que la palabra “expedito, ta, deriva
del latin expeditus, asi, en una primera acepcion significa desembarazado, libre de todo
estorbo, en una segunda acepcion significa pronto a obrar”.*

La caracteristica de expeditud se plasmo en el Constituyente de 1857, la cual exige
al Estado remover cualquier obstaculo para el acceso a los tribunales. Puesto que “en oca-
siones fue necesario una carta real para acudir a ellos”.>°

Aunque, no debemos pasar por alto que existen requisitos constitucionales para
el acceso a un proceso, tales como la personalidad, el interés juridico, el agotamiento de
un recurso, el término legal para acudir a ellos, etcétera; sin embargo, estos requisitos se
encuentran regulados por nuestro ordenamiento juridico, pero cuando nos referimos a
obstaculos, estamos aludiendo a aquellos requisitos innecesarios o excesivos, ilicitos, no
contemplados en ley.

Ahora bien, a pesar de que se establecié en la Constitucién de 1917, el principio
de expeditud que deben tener los tribunales, en la actualidad se siguen presentando di-
versos obstaculos que impiden un acceso real a los tribunales. Asi, “se han identificado al
menos cuatro diferentes tipos de barreras: las técnicas, las burocraticas, las econémicas y
las geograficas™'. En efecto, todavia encontramos factores que implican un obstaculo para

%  Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Las garantias de seguridad juridica, op. cit. nota 29, p. 100

4 Diccionario de la Lengua Espafiola, op. cit., nota 28, p. 660

5 MANTILLA MOLINA, Roberto L., op. cit., nota 41, p. 158

51 BAEZ SILVA, Carlos, “El desempefio de los tribunales mexicanos®, [en linea] Reforma Judicial, Revista
Mexicana de Justicia, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2007, num. 9, enero-junio,
p. 10, [Citado 12/04/10], Formato PDF, Disponible en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/indice.
htm?r=refjud&n=9, ISSN 1870-0586.
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acceder a la justicia, no obstante, que el Estado debe remover estos obstaculos y cumplir
con el principio de expeditud.

Por otra parte, los tribunales deberan estar ubicados en sitios de facil acceso para
los justiciables. “Los 6rganos estatales facultados para crear tribunales deben ubicarlos
en los sitios idoneos y asignarles una competencia correcta”.>?Ademas deberan estar pre-
viamente establecidos al hecho que se va dilucidar; es decir, existentes al momento del
litigio. Por otra parte, deberan ser competentes respecto de las cuestiones litigiosas que
se les ventilen. Pues se establecié como principio general del derecho que todo tribunal
competente debe resolver la controversia que se le presenta, de manera que no es dable
gue un tribunal competente se abstenga de resolver un asunto o bien remita el expediente
a otro tribunal, puesto que esta conducta implicaria la denegacion de justicia lo cual resulta
una violacion a la garantia en estudio.

7.4 Independencia y autonomia

La independencia judicial debe entenderse como la ausencia de control sobre quien
juzga. La garantia de independencia judicial tiene su sustento en el principio de divisidon
de poderes (evita la concentracion del poder politico en un solo 6rgano del Estado) donde
tradicionalmente el Poder Judicial tiene la funcién jurisdiccional.

De modo que con la reforma del 17 de marzo de 1987, se introdujo en el articulo 17
constitucional, la necesidad de garantizar la independencia de los tribunales a través de
medios establecidos en las leyes federales y locales. Sin embargo, no se especificé el tipo
de medios efectivos para lograr este objetivo.

Al respecto, es importante recordar que no todos los érganos jurisdiccionales se
ubican formalmente dentro del Poder Judicial, puesto que como se sefialé anteriormente,
existen érganos con facultades materialmente jurisdiccionales, pero ubicados formalmente
dentro del Poder Ejecutivo; por ejemplo, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administra

2. BONILLA LOPEZ, Miguel, “Tribunales, territorio y acceso a la justicia”, en Valadés, Diego y Gutiérrez Ri-
vas, Rodrigo (Coords.), Justicia. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional, [en linea],
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001, Serie Doctrina Juridica, num. 62, t. |, p. 266,
[Citado 12/04/10], Formato PDF, Disponible en: http.//www.bibliojuridica.org/libros/1/92/1.pdf, ISBN (obra
completa) 968-36-9608-2.
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tiva; cuyos 6rganos materialmente jurisdiccionales también deben cumplir con la garantia
de independencia judicial.

Pues, los tribunales deben resolver las controversias sin sujecidon a ningun poder
externo o interno, Unicamente con su propia interpretacién y certeza de los hechos, la
valoracién de las pruebas y la aplicacion del derecho.

Asi, para una mejor comprensién del tema, se divide su estudio en dos apartados:
independencia orgdnica e independencia funcional. La independencia orgdnica se refiere
al conjunto de juzgadores que forman parte del Poder Judicial y los demas juzgadores de
los érganos materialmente jurisdiccionales con el objetivo de que no dependan de otros
poderes (independencia externa). Laindependencia funcional estd dirigida a cada juzgador
que resuelve un caso concreto, frente a sus superiores jerarquicos y con los demas jueces
(independencia interna).

“La condicién esencial para que se pueda impartir justicia de manera imparcial es la
independencia judicial”.>® “Sin la garantia de independencia, el juzgador no puede cumplir
sumisiéon fundamental de impartir justicia; deja de ser juezy se convierte en simple ejecutor
de decisiones ajenas”.*

Por tal razén, para asegurar la independencia judicial, se deben utilizar métodos
adecuados de seleccion, designacién, ascensos, estabilidad (inamovilidad) y remuneracio-
nes, basado en la capacidad de los funcionarios a través de concursos, estos métodos son
conocidos con el nombre de garantias jurisdiccionales.

Asimismo, los tribunales deberan estar dotados legalmente de plena autonomia para
dictar sus sentencias; es decir, emitirdn por si mismos sus fallos. Se incluye la autonomia
presupuestal para desempenar su funcién. “Por lo que hace a los tribunales del trabajo y
administrativos, tomando en cuenta su ubicacién formal fuera del Poder Judicial y dentro

53 OVALLE FAVELA, José, “Cuatro retos de la administracion de justicia en México”, La Justicia Mexicana
hacia el siglo XXI, [en linea], México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1997, Serie G: Estudios
Doctrinales, num. 183, p. 237, [Citado 08/03/2010], Formato PDF, Disponible en: http://www.bibliojuridica.
org/libros/libro.htm?/=159, ISBN 968-36-5808-3.

% OVALLE FAVELA, José, “La administracion de justicia en México”, en Ovalle Favela, José (Coord.), Admi-
nistracion de Justicia en Iberoameérica y sistemas judiciales comparados, [en linea], México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2006, p. 272, [Citado 05/03/10], Formato PDF, Disponible por: http://info5.
Juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?/=1978, ISBN 970-32-33367-8.
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del Poder Ejecutivo, no es posible utilizar el concepto tradicional de independencia externa,
sino que resulta mas preciso hablar de ‘autonomia funcional’ dentro del propio Ejecutivo”,>
es decir, autonomia funcional consistente en un funcionamiento independiente, sin inter-
vencion del Ejecutivo Federal.

Por su parte, Ovalle Favela aduce, que para lograr la independencia judicial es ne-
cesario establecer el principio de unidad de jurisdiccién, “el cual consiste en que todos los
juzgadores, todos los 6rganos encargados de impartir justicia, deben pertenecer al Poder
Judicial de la Federacion”.*® Situacion que acontece, por ejemplo, en Espana e Italia.

Por otro lado, debe establecerse un sistema de responsabilidades civil y penal para el
ejercicio de la funcién jurisdiccional. Siendo que la independencia de los juzgadores debe
ejercerse y sujetarse a la ley. De lo contrario, implicaria responsabilidad para los jueces.

De manera general se trata de lograr que nuestras leyes establezcan una organizacién
estructural que permita a los 6rganos jurisdiccionales actuar de manera independiente
respecto de otros poderes ajustando su actuacion a la ley.

7.5 Plazos y términos

El legislador tiene la potestad de fijar los plazos y términos conforme a los cuales se
administrara la justicia. Cabe resaltar, que esta reserva de ley se establecié con la Consti-
tucion de 1917.

Lo cual implica que el legislador para llevar a cabo esta determinacién, debe tomar
en cuenta el tiempo invertido para resolver un asunto con base en un promedio aritmético
tanto de la capacidad del juzgador y de su personal administrativo, como del ingreso de
asuntos y la capacidad de respuesta del 6rgano jurisdiccional.

El vocablo término “deriva del latin terminus que significa dltimo punto hasta donde
llega o se extiende una cosa”,>” mientras que el vocablo plazo “deriva del latin placitum que

5 OVALLE FAVELA, José “La independencia judicial en el derecho mexicano”, [en linea], Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1984, Nueva Serie Ao
XVII, niim. 49, enero-abril, pp. 76-77, [Citado 12/04/10], Formato: PDF, Disponible en: http://www.juridicas.
unam.mx/publica/rev/indice.htm?r=boletin&n=49, ISSN 0041 8633.

%6 OVALLE FAVELA José, op. cit. nota 42, p. 423

7" Diccionario de la Lengua Espafiola, op. cit. nota 28, p. 1393
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significa término o tiempo senalado para una cosa o en una segunda acepcion significa
vencimiento del término”.*® En ese sentido, el término es el momento concreto para la
realizacién de un acto procesal, que se diferencia del plazo en virtud de que este se refiere
a un periodo para ejercitar el acto procesal o el derecho en su caso.

llustra lo expuesto, el siguiente criterio judicial:

“ACCESO A LA JUSTICIA. SOLO EL LEGISLADOR PUEDE IMPONER PLAZOS Y
TERMINOS PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE ACCION Y DEFENSA ANTE
LOS TRIBUNALES.- La reserva de ley establecida en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la que se previene que la imparticion
de justicia debe darse en los ‘plazos y términos que fijen las leyes’, responde a la
exigencia razonable de ejercer la accién en lapsos determinados, de manera que
de no ser respetados podria entenderse caducada, prescrita o precluida la facultad
de excitar la actuacion de los tribunales. Esto es, la indicada prevencion otorga al
legislador la facultad para establecer plazos y términos razonables para el ejercicio
de los derechos de accién y defensa, pero sélo a él y no a alguna otra autoridad. "*°

En virtud de lo anterior, el juzgador debe ajustar su actuacién para el dictado de
los acuerdos respecto de las promociones de las partes o emisién de las resoluciones de
los conflictos dentro de los términos especificos que para cada situacién senalan las leyes
procesales aplicables. Con “la rapidez con que se desarrolle el juicio dependera, en prime-
ra instancia, de que los plazos fijados por el legislador para la realizacion de las diversas
actuaciones procesales se cumplan”.®° De tal manera que los procesos son agiles cuando
se ajustan a los términos y plazos fijados en ley.

7.6 Resoluciones

Notese que con la reforma de 1987, al articulo 17 constitucional se introducen como
condiciones esenciales de las resoluciones dictadas en los procesos jurisdiccionales que
estas se emitan en forma pronta, completa e imparcial. Si bien es cierto, que con la Cons-
titucion de 1824, se dispuso en su articulo 18, el derecho a una administracion de justicia

8 lbidem, p. 1151 )

% Tesis 1a. LV/2004, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, T. XIX, mayo de 2004,
p. 511

s BAEZ SILVA, Carlos, op. cit., nota 51, p. 10
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pronta, completa e imparcial, fue hasta la reforma en comento que tales calidades se dirigen
formalmente al dictado de las resoluciones.

Por su parte, el ministro Ramén Cossio, advierte que “hay un severo problema en la
falta de analisis y de atencidn a las resoluciones que emiten los juzgadores”.®! Lo anterior,
significa que debe pugnarse por un estudio de las sentencias que emiten los Tribunales
para contribuir a una mejor imparticion de justicia.

7.6.1 Pronta

El vocablo “pronto, ta, deriva del latin promptus, esta acepcién significa veloz, ace-
lerado, ligero” .62

El principio de prontitud significa que el dictado de las resoluciones sea de manera
rapida. El parametro de rapidez sirve de sustento para la eficacia de la funcién jurisdiccional.
Puesto que se debe obtener prontitud en la imparticion de justicia. Ya que el 6rgano juris-
diccional en un tiempo estrictamente indispensable sin dilaciones debe emitir sus fallos.
Al respecto, se precisa que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion define a la prontitud
como la sujecion del juez a resolver las controversias dentro de los plazos establecidos
para tal efecto.

La prontitud como cualidad en la forma en que se imparte justicia tiene su razén de
ser en el hecho de que la demora en la resolucién de los asuntos perjudica a las partes que
tienen enjuicio, controvertidos su patrimonio y en algunos casos su libertad. “No podemos
darnos el gusto de rezagarnos en el aspecto de la justicia, ya que el costo social y politico
seria muy alto.”®

s COSSIO DIAZ, José Ramén, “; Qué sistema de imparticion de justicia queremos para el siglo XXI?”, en
Camacho Solis, Manuel y Valadés, Diego (Coords.), Gobernabilidad democrética: ; Qué reforma?, [en lineal,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2004, pp.167-172, [Citado 02/03/2010], Formato
PDF, Disponible en: http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?I=1522, ISBN 970-32-1933-0.

52 Diccionario de la Lengua Espafiola, op. cit., nota 28, p. 1189

6 GONZALEZ ALCANTARA, Juan Luis, “El sistema de imparticién de justicia’, en Calderén Salazar, Jorge
A.y Tello Mondragon, Alejandra (Coords.), México hacia una Reforma Integral del Estado, Propuestas y
alternativas, [en linea], México, Instituto de Estudios de la Revolucion Democratica, Cdmara de Diputados,
2004, pp. 113-117, [Citado 22/03/2010], Formato PDF, Disponible en: http.//ierd.prd.org.mx/publi/Mexico/
Jlga1.pdf.

56  VALOR PROBATORIO DE LOS DOCUMENTOS DIGITALES EMITIDOS EN EL JUICIO EN LINEA



CAPITULO | IMPARTICION DE JUSTICIA

El ministro Cossio Diaz, sefnala:

“Igualmente, pienso que los funcionarios judiciales no pueden esquivar la respon-
sabilidad de emitir sentencias de manera pronta, ni siquiera con la excusa de una
carga de trabajo abundante debido al nimero de procesos en curso; sin embargo,
el principio de prontitud no es una exigencia ciega, pues no es posible pensar que
la Constitucion impone la obligacion de celeridad en la emision de los fallos, con el
costo de ignorar que la administracion de justicia debe ser completa.

(...

En esa tesitura, el deber del juzgador de administrar justicia pronta supone que el
organo judicial no adquiere una sumision al principio de celeridad, sino la exigencia
de dictar sufallo en el mas breve tiempo posible en atencién a todas las circunstancias
del caso, pues su funcién no se reduce a la dilucidacién de controversias de manera
pronta, sino que para que sus obligaciones, conforme al segundo parrafo del arti-
culo 17 constitucional, estén cabalmente satisfechas, es menester que se ocupe de
todas y cada una de las pretensiones y resistencias de las partes, para acercarse, en
el mayor grado posible, a la verdad material y, por ende, a la composicién del litigio.

La celeridad es un principio que orienta la manera en que debe operar la administra-
cién dejusticia, es esencial a ésta, porque los fines de la mismay de todo proceso son
las soluciones de los conflictos, por lo tanto, la satisfaccion tardia de las pretensiones
en disputa altera el objetivo de esa administracién.

Del mismo modo, resulta incongruente poner fin a una contienda con rapidez sin que
efectivamente la administracion de justicia sea completa, ya sea, porque se dejaron
de aplicar las normas correspondientes al caso, no se resolvié sobre todos los temas
en discusién, no se motivé la decisién o al afectar a terceros con la decision emitida,
pues en estos casos podrian ser mas gravosas las afectaciones, que las derivadas de
una sentencia dictada ineficazmente (...) pues ignorar el principio de completitud
en aras de la celeridad, equivale a dejar latente el conflicto”.**

¢ COSSIO DIAZ, José Ramoén, “El estatus constitucional de la cosa juzgada” Revista del Instituto de la
Judicatura Federal, México, Num. 25, pp. 37-38, Disponible en: http.//www.ijf.cjf.gob.mx/publicaciones/
revista/25/r25_3.pdf.
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En virtud de lo anterior, el principio de prontitud se refiere al hecho de resolver los
asuntos en el mas breve tiempo posible en atencion a las circunstancias particulares de
cada caso sin desatender que la justicia debe ser completa.

7.6.2 Completa

La palabra “completo, ta, deriva del latin complere en una primera acepcién significa
lleno, cabal y en una segunda acepcién significa acabado, perfecto”.®®

En la calidad de las resoluciones se encuentra implicita esta caracteristica, puesto
que unaresolucion completaimplica el estudio detallado y exhaustivo de todos y cada uno
de los puntos controvertidos por las partes en el juicio, tanto de las pretensiones como de
las excepciones, ademas de la valoracion de las pruebas. De modo que se necesitan reso-
luciones claras, precisas, concretas, completas, congruentes y exhaustivas. Ademas de un
uso adecuado del lenguaje técnico-juridico en las sentencias.

7.6.3 Imparcial

En primer lugar, el vocablo “imparcial” significa “que juzga o procede con imparcia-
lidad, que incluye o denota imparcialidad, que no se adhiere a ningun partido o no entra
en ninguna parcialidad”.

En ese sentido, los jueces, magistrados y ministros como intérpretes de la ley, capaces
de entender e individualizar la norma juridica (aplicar la norma al caso concreto) deben
ser ajenos a las partes, es decir, deben actuar como un tercero ajeno a la controversia para
dictar resoluciones sin preferencias ni favoritismos por ninguna de las partes, sino que el
juzgador debe avocarse a la ley.

Por tal razén, el legislador crea dos mecanismos a fin de respetar esta calidad en el
juez:la excusaciony la recusacion. La excusacion es el medio dirigido al juez de abstenerse
de conocer un litigio a causa de un impedimento por tener un vinculo con alguna de las
partes, mientras que la recusacion es el medio de los litigantes para que en caso de que el
juez no se excuse el litigante solicite la recusacién del juez.

% Diccionario de la Lengua Espafiola, op. cit., nota 28, p. 369
% |bidem, p. 807
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7.7 Cumplimiento de sentencias

La reforma al articulo 17 constitucional, publicada el 17 de marzo de 1987, incorpo-
ra el parrafo en el que se prevé que las leyes federales y locales estableceran los medios
necesarios para que se garantice la plena ejecucién de las resoluciones.

En ese sentido, el cumplimiento de una sentencia significa el sometimiento pleno a
laley y al derecho. De lo contrario, la resolucion dictada por un juez careceria de eficaciay
se prestaria a una simple recomendacién sin caracter vinculante y efectivo. Puesto que de
nada serviria obtener un fallo, si lo pedido no se cumple. De manera que se convierte en
un derecho del accionante el cumplimiento de lo obtenido en juicio.

De modo que el cumplimiento de lo juzgado es mandato constitucional a efecto
de dar eficacia al derecho y contribuir con una verdadera imparticién de justicia. “Lograr
que la resolucién emitida sea cumplida y ejecutada, pues si se entiende que se acude a un
proceso para que se restablezca o proteja un derecho, un interés o un bien, en la medida
en que el fallo no se ejecute, el derecho de acceso a la justicia no estara satisfecho”.’

Para ello se deben establecer procedimientos eficaces en las leyes federales y locales
procesales. Asimismo, los tribunales deben vigilar el pleno cumplimiento de las sentencias
que emiten, ya sea que el efecto de la sentencia consista en una obligacion de dar, hacer
o no hacer.

7.8 Gratuidad en la administracion de justicia

El significado de la palabra “gratuito, ta deriva del latin gratuitus en una primera
acepcion significa de balde o de gracia y en una segunda acepcion significa arbitrario, sin
fundamento”.%®

Recordemos, que las costas judiciales quedaron abolidas desde la Constitucién de
1857, con la adicién que propuso un conjunto de diputados encabezados por el diputado
Francisco Zarco. De modo que se mantuvo la prohibicién de las costas judiciales en la
Constitucion de 1917.

7 ROJAS ALVAREZ, Martha, “Derecho de acceso a la Justicia”, [en linea], Bolivia, Tribunal Constitucional
de Bolivia, p. 1, [Citado 22/02/10], Formato PDF, Disponible en: http://www.tribunalconstitucional.gob.bo/
descargas/articulos/DAJ_MRA.pdf.

% Diccionario de la Lengua Espafiola, op. cit., nota 28, p. 746
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El fundamento juridico-filos6fico de la abolicion de las costas judiciales radica en el
hecho de que la justicia no se venda, esto conlleva a que cualquier persona tenga acceso a
la justicia sin importar su economia. Este principio impide retribuir econdmicamente a los
funcionarios judiciales del Estado, por el servicio publico que prestan al impartir justicia.
Por tanto, los justiciables no deben erogar emolumento alguno por el servicio publico de
imparticién de justicia, es decir, por la actuacién de los funcionarios que desempefan la
funcioén jurisdiccional.

Sin embargo, los gastos que se generan por un proceso judicial estan fuera de esta
prohibiciéon conocidos con el nombre de costas procesales. Asi, en caso de ser condenado
al pago de costas procesales, dicha determinacion es conforme a derecho. Siendo que el
pago de costas procesales beneficia a la parte que la obtuvo, lo que no es dable si se per-
mitiera el pago de costas judiciales a favor de los funcionarios del Estado por el servicio
publico de imparticion de justicia.

Por estarazon, resulta necesario hacer un paréntesis para exponer la diferencia entre
costas judiciales (servicio publico de administracién de justicia) y costas procesales (gastos
de los litigantes en el proceso).

Las costas procesales comprenden los gastos inherentes al proceso como el pago
de honorarios a los abogados, costos de los litigantes por la preparacion de pruebas, cos-
tos por expedicidon de copias, gastos de publicacion de edictos, el pago de honorarios de
los peritos de las partes, traslado a los tribunales, inclusive el tiempo traducido en dinero.

Por el contrario, cuando se alude a las costas judiciales prohibidas por nuestra Ley
Fundamental, se refiere a que los tribunales no percibiran remuneracién alguna de las partes
en juicio por el desempeno de la funcién jurisdiccional, puesto que en el Presupuesto de
Egresos se encuentra comprendido el gasto publico destinado a los érganos jurisdiccio-
nales. Al respecto, Ovalle Favela, refiere:

“Al margen de esta prohibicidn constitucional, en la practica procesal diversos fun-
cionariosy empleados judiciales piden o reciben determinadas retribuciones -que en
el lenguaje popular se denominan ‘mordidas’— para realizar algunos actos procesales
que por ley estan obligados a llevar a cabo, tales como notificaciones,
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emplazamientos, embargos, lanzamientos, determinadas resoluciones judiciales,
etcétera”.®®

El Poder Judicial de la Federacion, se ha pronunciado al respecto en la tesis siguiente:

“COSTAS JUDICIALES PROHIBIDAS POR EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.- Lo
dispuesto por el articulo 17 constitucional, en el sentido de que: ‘Los tribunales esta-
ran expeditos para administrar justicia en los plazos y términos que exige la ley y su
servicio sera gratuito, quedando en consecuencia, prohibidas las costas judiciales’,
debe entenderse que significa que los propios tribunales no percibirdn remuneracion
alguna de los particulares o partes que intervienen en cualquier clase de negocio
judicial, cualesquiera que sean los gastos erogados por el Estado en el desempeno
de lafuncién jurisdiccional que le encomienda dicho precepto, pero esta garantia no
corresponde al caso de quien se ve compelido a ocurrir al llamado de la autoridad
judicial para responder de una demanda que a la postre resulta carente de razén 'y
de derecho, pues, en ese evento, su contrario debe indemnizarlo de los gastos que
hiciere con ese motivo, esto es, cubriéndole el importe de las costas que erogara por
su intervencion en la contienda. Es, pues, inexacto que el articulo que se comenta,
prohiba las costas en su acepcidén general puntualizada, es decir, el pago de los
honorarios del abogado y gastos erogados por la parte, en beneficio de la contra-
ria, que son los casos a que se refiere el articulo 241 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de México, pues la prohibicion que consigna el precepto de
referencia, con rango de garantia individual, es respecto a ‘costas judiciales’, cuyo
significado ha quedado establecido”.”®

Por otro lado, en la doctrina existe diferencia entre el término costas procesales y los

gastos, al primer término le corresponden los honorarios de los abogados, por consiguiente,
el segundo término se refiere a los demas gastos derivados del proceso.

De manera que al no encontrarse prohibidas las costas procesales, en diversos or-

denamientos legales se prevé la condena en costas procesales, como consecuencia del

69

70

OVALLE FAVELA, José, “Acceso a la justicia en México” Anuario Juridico (11I-1V/1976-1977), [en linea],

México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1977, p. 180, [Citado 05/04/10], Formato PDF, Dis-
ponible en: http.//www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?I=2119.
Tesis, Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, t XI, Abril de 1993, p. 235
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vencimiento en el juicio (sistema objetivo), o en virtud de que se haya procedido con te-
meridad o mala fe (sistema subjetivo).

7.9 Prohibicion de prisidn por deudas de caracter civil

El dltimo parrafo del precepto en estudio, prohibe la sancién de prision por deudas
de caracter civil, prohibicion incorporada desde la Constitucion de 1857.

En aquella época el concepto de deuda de caracter civil comprendia todo lo que no
fuera materia penal. En ese sentido, este parrafo atiende a la distincién de las deudas civi-
les de las deudas penales, asi como la distincién de las sanciones penales de las sanciones
civiles (excepcionalmente en materia de pensién alimenticia, el incumplimiento de esta
obligacién acarrea la privacién de la libertad).

Actualmente, podemos deducir que la prohibicién de sancionar con la privacion de la
libertad se extiende a todas las deudas cuya omisién no implique un delito. De manera que
el legislador estd impedido de establecer en las leyes secundarias la sancién de prisién por
el incumplimiento de obligaciones que no derivan de un delito o configure tipos penales
para sancionar el incumplimiento de obligaciones civiles. Asimismo, los tribunales estan
impedidos de condenar con prisidén por deudas de caracter civil.

7.10 Medios alternativos de solucion de controversias

Son mecanismos informales alternativos de justicia para la solucién de conflictos que
procuran la conciliacién entre las partes en controversia antes de acudir a los tribunales y
formulan recomendaciones publicas auténomas no vinculantes. Dentro de estos medios
de justicia alterna destacan los siguientes:

Mediacion: El mediador encauza a las partes a un acuerdo, pero son final-
mente las partes quienes llegan al acuerdo obligatorio o no
obligatorio.

Conciliacion: Existe lafigura del conciliador, pero su intervencién Unicamente

es para convencer a las partes de llegar a un acuerdo o ave-
nimiento sobre el fondo de la controversia de manera que se
resuelva un conflicto por acuerdo de las partes.

Arbitraje: La voluntad de las partes se somete a la decisidon dada por perso-
na ajena al conflicto. Existe la figura de un tercero que interviene
como arbitro.
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Estos mecanismos de composicion coadyuvan a mejorar el acceso a la justicia, ya
que representan ahorro en tiempo y dinero, debido a que en la mayoria de los casos las
soluciones son mas rapidas, baratas y eficaces para las partes. Sin embargo, “no pueden
garantizar un acceso a la justicia porque no son sustitutos de ésta, sino mecanismos
suplementarios”.”' Cabe precisar, que fue con la reforma del 18 de junio de 2008, realizada
al articulo 17 constitucional, que se establecié que las leyes preveran mecanismos alterna-
tivos de solucién de controversias.

A continuacion se presentan los érganos distintos a los tribunales a través de los
cuales se llevan a cabo en México los medios alternativos de solucion de controversias,
como siguen:

A. Procuraduria Federal del Consumidor

B. Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de los Servicios
Financieros

C. Comision para la Proteccion del Comercio Exterior en México

Centro de Mediacion y Arbitraje Comercial de la Cadmara Nacional de Comercio

de la Ciudad de México

Centro de Arbitraje de México

Comision Interamericana de Arbitraje Comercial

Centros de Asistencia Juridica, de Justicia Alternativa, de Mediacién

Defensoria de los Derechos Universitarios

Procuraduria Social del Distrito Federal

Comision Nacional de Derechos Humanos

O

“Si el Estado no proporciona un sistema eficiente y socialmente efectivo de adminis-
tracion de justicia, la sociedad, infaliblemente, encontrara sus propias vias para proveerse
con mecanismos alternativos para resolver sus disputas”.”

Los andlisis sobre la viabilidad de los medios alternativos de solucion de controversias
arrojan resultados en el sentido de establecer y fortalecer estos mecanismos como nuevas
vias de acceso a la justicia en colaboracion con los érganos encargados de la administra-
cién de justicia.

71 OJEDA PAULLADA, Pedro, “Vias efectivas de acceso a la justicia: mediacion, conciliacion y arbitraje”,
Revista del Instituto de la Judicatura Federal, México, 1998, num. 2, p. 241
2 |bidem, p. 230

LIC. NAYELI GARCIA AGUILAR 63



CAPITULO | IMPARTICION DE JUSTICIA

7.11 Servicio de defensoria publica

El sistema de defensoria publica es creado para aquellas personas que se ven im-
posibilitadas para retribuir a un abogado y requieran de asesoria juridica. En esa hipoétesis
cabe resaltar que los servicios de defensoria de oficio son gratuitos. Existen dos sistemas
de defensoria de oficio: federal y local.

A nivel federal, esta funcién se presta en materia penal y la desempena el Instituto
Federal de Defensoria Publica, organismo dependiente del Poder Judicial de la Federacién
creado en 1998. En el ambito federal se regula por la Ley de la Defensoria de Oficio Federal
(14 de enero de 1922) y el Reglamento de la Defensoria de Oficio en el Fuero Federal apro-
bado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (18 de octubre de 1922). En el ambito
local, este servicio gratuito se presta en las materias penal, civil, familiar y contencioso
administrativa.

A continuacién se enuncian algunos organismos cuya funcién implica asesorar y
representar gratuitamente a las personas en diversas materias, como siguen:

QU
~

Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo

=3

Procuraduria Agraria

Procuraduria Federal del Consumidor

a o

Procuraduria de la Defensa del Menor

Procuraduria Fiscal de la Federacion

Z 0o

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

g) Procuraduria de la Defensa del Contribuyente

Ponemos énfasis en la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente ya que presta
un servicio gratuito de defensoria en materia fiscal cuyo servicio se rige por los principios
de probidad, reserva, honradez y profesionalismo, su finalidad es garantizar el derecho
de los contribuyentes u obligados solidarios a recibir justicia en materia fiscal en el orden
federal. Sin embargo, algunos de los sistemas de defensoria publica aun funcionan con
deficiencias, sobre todo en los estados de la Republica.
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8. Eficiencia y Eficacia en la Imparticion de Justicia

El desempeno de los tribunales es una interrogante planteada desde tiempos re-
motos que nos lleva al tema de la eficiencia y eficacia en el servicio publico de imparticion
de justicia en México.

En este apartado, es necesario aclarar los términos eficaz, eficacia, eficiencia y efec-
tividad que comunmente se utilizan como sinénimos, sin embargo, poseen diferentes
significados.

La palabra “eficaz” deriva del “latin efficax, acis que en una primera acepcién significa
activo, poderoso para obrar y en una segunda acepcion significa que logra hacer efectivo
un intento o propdsito”.”> De modo que el concepto eficaz se refiere al hecho de producir
un resultado. Por su parte, la eficacia se presenta cuando se alcanza un objetivo y se refiere
a la fuerza del objetivo. Por otro lado, la eficiencia implica un calculo de costos y tiempo,
ademas tiene relacion con lo éptimo (hacer mas con menos) y con la productividad (el
uso razonado de los medios para alcanzar los fines o bien la mejor manera de ejecutar el
objetivo). Y la efectividad es la relacién entre los resultados y los objetivos.

Asi resulta, que la eficiencia es un elemento de la eficacia; esto es, se debe alcanzar
el objetivo (eficacia) pero a través de medios éptimos (eficiencia). En ese entendido, los
tribunales son eficientes cuando alcanzan el objetivo de darle solucién a un litigio, a través
del mas 6ptimo uso de sus recursos.

De manera que el derecho a la justicia no queda colmado con el acceso a un tribunal,
ni tampoco con el hecho de un juicio agil, 0 una resolucién pronta, completa e imparcial,
sino que ademas de esos elementos, el acceso a la justicia debe ser eficaz.

Con la finalidad de mejorar la imparticién de justicia debemos atender cuestiones
importantes como la calidad en las normas procesales, es decir, se requieren leyes claras y
precisas, simplificar las leyes, en virtud de que existen un sin nimero de produccién legis-
lativa que hace mds dificil el conocimiento de las mismas, evitar los excesivos formalismos
de las leyes procesales, asimismo analizar la serie de requisitos que se imponen para el

73 Diccionario de la Lengua Espaiola, op. cit., nota 28, p. 559
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ejercicio de laaccién de manera que estos no se conviertan en “obstaculos”’* para el acceso
a la justicia, ademds es necesario una mejor formacion de los juzgadores y capacitacion
para el personal administrativo con el que operan los tribunales. Ademas, resulta necesario
que los tribunales tengan la infraestructura, recursos materiales, financieros e informaticos
necesarios y personal capacitado para operar con eficiencia y funcionalidad.

Al respecto, José Ramon Cossio sefala:

“Sinoincorporamos a la reforma del Estado la reforma de las instituciones judiciales,
simple y sencillamente no estariamos superando las condiciones de incertidumbre
que vivimos [...] hay un problema de eficiencia, de extraordinaria complejidad, que
significaria reelaborar muchas de las competencias y formas que tradicionalmente
estamos viendo en este momento que resultan sumamente inadecuadas y estan
haciendo de la justicia un objeto central de las criticas que se estan presentando.””

Asi pues, ante el imperativo constitucional que constrifie al Estado a garantizar una
adecuada administracion de justicia “se han buscado algunas alternativas, como la infor-
matica juridica, que deben complementarse con una previa técnica y logica legislativa
implantadas por peritos en la tarea legislativa”,”® con el Unico fin de brindar una mejor
imparticién de justicia.

Por tanto, una estructura sélida de las instituciones jurisdiccionales y su fortalecimien-
to permitird una mejor imparticion de justicia y consagrara el modelo denominado Estado
de Derecho, que se concibe como el Estado en donde las autoridades se encuentran sujetas
a las normas juridicas. Se trata de lograr un adecuado funcionamiento de los 6rganos de

4 Tesis 42 del Apéndice de 1975, producida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito. RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PROCEDENCIA DE LOS. No siendo manifiesta la improcedencia de los
recursos administrativos, aun siendo oponible la cuestién, las autoridades deben entrar al fondo de los asuntos
que se les plantean, pues los recursos, juicios y medios de defensa en general, han sido creados para otorgar a
los ciudadanos medios legales de facilitar la defensa de sus derechos, por lo que al examinar su procedencia, no
deben ser tratados con un rigorismo que los convierta en trampas procesales que, en vez de facilitar, obstaculicen
la defensa de tales derechos. La intencion del legislador no debe estimarse como la de crear un laberinto en el
que se extravian los afectados por resoluciones administrativas, sino como medios para lograr, en un estado de
derecho, la solucién legal de los conflictos y controversias.

75 COSSIO DIAZ, José Ramén, op. cit. nota 61, pp. 169-171

76 PONCE DE LEON ARMENTA, Luis M., Alternativas para mejorar la administracién de justicia, [en linea], Boletin Mexica-
no de Derecho Comparado, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, Nueva Serie Ailo XXIIl, nim. 67,
enero-abril de 1990, p. 67, [Citado 26/04/10], Formato PDF, Disponible en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/
librev/rev/boletin/cont/67/art/art3.pdf, ISSN 0041 8633.
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imparticion de justicia, con instituciones jurisdiccionales eficientes, independientes e im-
parciales, tal y como lo establece nuestra Carta Magna. De modo que preservar el ejercicio
de unajusticia eficaz permitira contribuir al desarrollo de la Nacién, ademas de cumplir con
el postulado de que la justicia y la seguridad juridica son los fines supremos del derecho.
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RAL DE JUSTICIA FISCALY ADMINISTRATIVA

“Un Tribunal controvertido en su origen
sea hoy ampliamente reconocido”
Mariano Azuela Guitrén

1. El principio de divisiéon de Poderes

La division de poderes surge como una teoria politica para combatir
el absolutismo y establecer un gobierno de garantias, siendo su principal
exponente Carlos Luis de Secondant, Barén de Montesquieu. Esta teoria es
adoptada por las constituciones modernas, entre ellas, nuestra Carta Magna
(articulo 49). La finalidad del principio de division de poderes consiste en
la limitacién del poder, la division de funciones, evitar el exceso de poder,
esto es, la concentracion del poder en alguin 6rgano en perjuicio de los go-
bernados.

Bajo este principio se suscitaron diversas posturas, por una parte, se
considerd violatorio de este principio el impugnar actos del Poder Ejecutivo
ante el Poder Judicial; sin embargo, por otra parte, se sostenia que no podian
atribuirse funciones jurisdiccionales a poder distinto del Judicial.

Razén por la cual, se crean dos sistemas diferentes de justicia adminis-
trativa: El sistema francés denominado de dualidad de jurisdicciones que ubica
a la justicia administrativa dentro del Poder Ejecutivo, bajo el argumento de
que los tribunales del Poder Judicial no debian juzgar los actos del Poder
Ejecutivo. Por su parte, el sistema anglosajén adopté el sistema de unidad
de jurisdiccion, en donde el Poder Judicial resuelve los conflictos entre los
particulares y la Administracién Publica.

A continuacion, se presentan los principales modelos de justicia ad-
ministrativa en los ordenamientos contemporaneos, como siguen:
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Sistema’ Estado Organos
Sistema de Jurisdiccion Administrativa o Francia Consejo de Estado francés (juez de primera y segunda instancias, juez de apela-
Dualidad de Jurisdiccion cion y juez de casacion).
Italia Tribunales Administrativos Regionales y Consejo de Estado (segunda y ultima
instancia).
Consiste en la creacion de organismos Bélgica Consejo de Estado (actos administrativos).
formalmente administrativos, pero mate- Tribunales Civiles (excepcidn responsabilidad de la Administracién Publica y sus
rialmente judiciales, encargados de diri- agentes y validez de contratos administrativos).
mir los conflictos administrativos. Grecia Consejo de Estado (quinta seccion: actividades jurisdiccionales). Tribunales ad-
ministrativos (primera instancia), Cortes de Apelacion y Corte de Cuentas (cuen-
tas publicas, pensiones y responsabilidad de los funcionarios).
Luxemburgo | Consejo de Estado con Comité de lo Contencioso.
Suecia Corte Administrativa Suprema dividida en tres Secciones.
Austria Suprema Corte Administrativa dividida en once Salas.

Colombia Consejo de Estado como Tribunal Supremo en lo Contencioso Administrativo
(Sala con cinco Secciones).

Panama Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Sistema Judicialista Paises Comisién Federal de Comercio, la Junta Nacional de Relaciones Laborales, Tribu-
o de Unidad de Jurisdiccién Anglosajones | nal de Apelaciones en materia de Aduanas y Patentes.
E. Unidos

Consiste en la creacion de Tribunales Ad- Espafia Altas Cortes de Justicia.
ministrativos especializados cuyas resolu- Suiza Tribunal Federal como Corte Suprema (Cortes en Derecho Publico competentes
ciones pueden ser sometidas a la revision en materia consultiva y administrativa).

i | i | inarios. - — - — -
prestaiter el es filaiie s @l Portugal Supremo Tribunal Administrativo con una Seccion de lo Contencioso.

Chile Tribunales ordinarios (asuntos contenciosos administrativos) Tribunales espe-
ciales: Tribunales de Aduanas y de Cuentas (competencia por excepcion). Fun-
cionarios administrativos (primera instancia) y Corte de Apelaciones (segunda
instancia).

Ecuador Organos del Poder Judicial.

Alemania Tribunales Administrativos independientes del Poder Judicial. Jurisdicciones

Sistema Mixto especiales (materia fiscal y seguridad social). Otras materias se ventilan ante el
Poder Judicial.

Argentina | Tribunal Fiscal de la Nacién ubicado dentro del Poder Ejecutivo. Sus sentencias
pueden ser impugnadas ante la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Conten-
cioso Administrativo Federal (Poder Judicial).

Uruguay Tribunal de lo Contencioso Administrativo (6rgano constitucional independien-
te de los tres Poderes del Gobierno). El Poder Judicial conocia del contencioso
reparatorio indemnizatorio y del contencioso especial de las personas publicas
no estatales.

México Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (materia fiscal y administra-
tiva). Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. Tribunales
Administrativos Locales. Las sentencias de éstos tribunales pueden ser impug-
nadas ante el Poder Judicial.
Sistema Socialista EsTafios Gene.ralme?-r)te los tribuna!es ordinari.os conocen de los conflictos administrati-
socialistas | vos, situacion que se modifica paulatinamente.

' LOMELI CEREZO, Margarita,“El origen de la jurisdiccion administrativa”en Lo contencioso administrativo en la Reforma
del Estado, Instituto Nacional de Administracion Publica, México, UNAM,, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001,
pp. 36-39, [Citado 03-05-10], Formato PDF, Disponible en: http://info5.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=1437,
ISBN 968-6080-29-5. Fix-Zamudio, Héctor, “Hacia un Tribunal Federal de Justicia Administrativa”, México, Tribunal
Fiscal de la Federacion, Cuarentay cinco afos al servicio de México, 1982, t. II, pp. 381-414
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La organizacion politica del Estado mexicano descansa en la division tripartita de
poderes, bajo el principio formulado por Montesquieu en su obra: “El Espiritu de las Leyes”
(Francia), como forma de organizacién de los Estados, que se traduce en la existencia de
tres poderes con funciones propias para su ejercicio.

Asi, corresponde al Poder Legislativo, la creacion de leyes; al Poder Ejecutivo, la
ejecucion de las leyes, y al Poder Judicial la aplicacion de la ley al caso concreto.

El principio de divisién de poderes fue adoptado en los principales documentos
constitucionales de nuestro pais, debido a la gran influencia del derecho administrativo
francés. Asi, quedo establecido en la Constitucién de Cadiz de 1812 (articulos 15, 16y 17),
la Constitucién de 1824 (articulos 6°y 74), la Constitucion de 1857 (articulo 50) y la Cons-
titucion de 1917 (articulo 49) que nos rige actualmente. Nuestra Carta Magna, establece:

“Articulo 49.- El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o0 mas de estos Poderes en una sola persona o corporacién,
ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordi-
narias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun
otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran
facultades extraordinarias para legislar”.?

Al establecerse este principio de division de poderes en nuestro maximo ordenamien-
to, se advierte, que este principio no es rigido, sino flexible. “No existe una tajante y rigida
division de Poderes, sino una armonica coordinacion entre éstos para realizar ptimamen-
te los fines del Estado”.? Lo cual implica que aun y cuando se precisan las funciones para
cada 6rgano, admite excepciones expresamente consignadas en la propia Carta Magna.
Asi, cada érgano puede en cierto grado realizar funciones de los otros érganos. En nuestra
Carta Magna se permite que cada uno de los poderes pueda desarrollar excepcionalmente
funciones distintas a las que les corresponden originalmente, lo cual no es permitido en
un sistema rigido de divisién de poderes. Por tanto, nuestra Constitucién previene una

2 Camara de Diputados, Congreso de la Union, Disponible en: http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/ref/
cpeum.htm.

3 CARMONATINOCO, Jorge Ulises, “La division de poderes y la funcién jurisdiccional”, [en linea], Reforma
Judicial. Revista Mexicana de Justicia, México, 2007, num. 9, enero-junio, p. 50. [citado10/05/10], Formato
PDF, Disponible en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/refjud/cont/9/pjn/pjn3.pdf, ISSN 1870-
0586.
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flexibilidad en la division de poderes y relaciones entre los mismos, lo que se traduce en
la autorizacién de que un poder realice funciones que en una estricta divisién de poderes
y funciones, no podria desempenar. “Consideramos que la divisién de poderes es flexible,
en materia jurisdiccional, nuestro régimen es ‘hibrido’, pues las resoluciones definitivas de
los tribunales administrativos estan ‘subordinadas’ a los tribunales del Poder Judicial de
la Federacion”.*

En esa tesitura, la interpretaciéon del principio de divisién de poderes es pieza esen-
cial para el sostenimiento de la jurisdiccidén administrativa. La justicia administrativa es el
conjunto de medios de defensa que tienen los gobernados ante la actuacién de la Admi-
nistracion. La justiciaadministrativa comprende:i) instancia administrativa, ii) recursos y iii)
juicio contencioso administrativo. El procedimiento administrativo es el conjunto de actos
que preparany que preceden a un acto administrativo. El contencioso administrativo es el
litigio de derecho publico entre la Administracion Publica y los particulares por actos de la
propia Administraciéon Publica.

2. Influencia del Consejo de Estado Francés

En el Derecho Francés se crean dos jurisdicciones diferentes (Poder Judicial y Juris-
diccién Administrativa) derivadas de la interpretacién francesa del principio de divisiéon de
poderes, bajo el supuesto de que ningun poder puede inferir en otro poder.

La Jurisdiccion Administrativa francesa tiene su origen en la interpretacion del prin-
cipio de division de poderes en el sentido de que la actuacion del Poder Ejecutivo no debe
ser revisada por el propio poder, sino que debe crearse un 6rgano especializado, es aqui,
donde podria pensarse que el Poder Judicial fuese el encargado de dirimir los conflictos
administrativos; sin embargo, inicialmente el sistema francés opté por crear tribunales es-
pecializados en materia administrativa dentro de la propia Administracién activa, puesto
gue se considerd que de juzgarse la actuacion del Poder Ejecutivo por el Poder Judicial se
comprometia la independencia de la Administracion activa y con esto se podia obstruir la
actividad de las autoridades administrativas.

4 CASTELLANOS COUTINO, Horacio, “Los tribunales administrativos’, en Fernandez Ruiz, Jorge y Santiago Sanchez,
Javier (Coords.), Contencioso Administrativo. Culturas y Sistemas Juridicos Comparados, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2007, p. 65, [Citado 03-05-10], Formato PDF, Disponible en Internet: http://info5.juridicas.
unam.mx/libros/libro.htm?1=2445, ISBN 978-970-32-4401-0.
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La jurisdiccidon administrativa fue transformandose progresivamente, partiendo de
unajusticia retenida a una justicia delegada, donde tuvo un papel fundamental la institucion
del Consejo de Estado francés.

Antes de examinar en forma somera el desarrollo de la jurisdiccion administrativa
francesa, es necesario establecer la diferencia entre justicia retenida y justicia delegada,
como se sefala:

“Por justicia retenida debe entenderse la que se ejerce por competencia propia,
esto es, cuando se actya por mandato y bajo los lineamientos establecidos por el
superior jerarquico, al que representa; en tanto que, la justicia delegada implica la
inexistencia del vinculo de jerarquia y una independencia administrativa en la ac-
tuacion, ya que el superior jerarquico delega sus atribuciones en el inferior, el cual
las ejerce conforme a su criterio”.?

De esta forma pasamos a resenar la transformacion del Consejo de Estado francés (pilar
de la jurisdicciéon administrativa), en principio, debemos ubicarnos en el Siglo Xlll, donde
las resoluciones dictadas por los sefiores feudales podian ser revisadas por la Corte del Rey,
este Consejo se componia de un cuerpo de funcionarios encargados de la preparacién de
los proyectos de resolucion. Asi, encontramos el antecedente mas remoto del Consejo
de Estado francés. El Consejo del Rey inicialmente estaba formado por sefiores feudales,
luego fueron juristas y en el siglo XIV, su estructura comprendia cuatro secciones cuyos
integrantes se denominaban “consejeros del Rey” organizacion que subsistio hasta 1789.
Con la Revolucién Francesa se disolvié el Consejo del Rey por considerarse una institucion
del antiguo régimen. Mas tarde, Napoledn Bonaparte transforma la institucién del Consejo
del Rey para convertirla en el Consejo de Estado.

La Revolucion francesa dejé como legado el principio de division de poderes. Francia
adopté este principio en la Asamblea constituyente de 1789. De manera que la interpreta-
cion de este principio se vio materializada en las leyes de 22 de diciembre de 1789y 16-24
de agosto de 1790 (articulo 13), en donde se aprecia de manera formal la separacion de las

> ARREOLA ORTIZ, Leopoldo R., “La naturaleza del Tribunal Fiscal de la Federacién”, Tribunal Fiscal de la Federacion,
Cuarentay cinco aios al servicio de México, T. Il, México, 1982, p. 172
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autoridades administrativas y judiciales: “Las funciones judiciales son distintas y estaran
siempre separadas de las funciones administrativas”.

Es asi, como a partir de la Revolucién Francesa los tribunales judiciales fueron ex-
cluidos del contencioso administrativo. Entonces comenzd la primera fase del contencioso
administrativo denominada sistema de la Administracion-juez. En estafase, la Administracién
activa era juezy parte en los conflictos administrativos, esto es, 6rganos de la Administracion
activa conocian de los conflictos en materia administrativa y se resolvian con la decisién
final del Ministro, durante esta etapa se instituyé un Consejo de Estado pero solo como
organo consultor que proponia al Ministro o Jefe de Estado la solucién de los conflictos.

La primera etapa del Consejo de Estado francés se denomina justicia retenida
(Ministro-Juez), lo cual significa que los litigios se resolvian por 6rganos de la propia Admi-
nistracién activa. En el sistema de Administracion-juez se confié el contencioso administra-
tivo a los administradores activos (Rey, ministros, administradores de departamentos), en
principio, este sistema propicié contradiccion en relacién con el principio de separacién de
poderes; sin embargo, encontré su justificaciéon en la idea de encontrarse independiente
la administracién de la figura propiamente de un juez.

Por ese motivo, el Consejo de Estado estaba investido de justicia retenida, esto es, sus
resoluciones eran propuestas para el Jefe de Estado (consejero del gobierno), es asi, como
funciond el sistema de la Administracion-juez, en otros términos, la propia administracién
se controlaba jurisdiccionalmente a si misma.

De modo que la interpretacién francesa del principio de divisién de poderes (1791)
motivé la creacion de un érgano jurisdiccional fuera del Poder Judicial y dentro de la Ad-
ministracioén, es asi, como surge el Consejo de Estado francés.

En efecto, con la Ley de 27 de abril-25 de mayo de 1791, se suprimen los consejos
existentesy se crea un érgano denominado Consejo de Estado (Rey y Ministros) con algunas
facultades contenciosas (Constitucién Ano VIII).

6 VAZQUEZ ALFARO, José Luis, Evoluciény perspectiva de los érganos de jurisdiccién administrativa en el ordenamiento
mexicano, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1991, Serie G: Estudios Doctrinales, nim. 127, p.
40, [Citado 07/05/10], Formato PDF, Disponible en Internet: http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?I=467,
ISBN: 968-36-2026-4.
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Posteriormente, Napoledn reorganizé el Consejo de Estado al cual le incrementé
ademas de las funciones administrativas y legislativas que ya poseia, la resolucién de
cuestiones en materia administrativa; sin embargo, conservé algunos resabios del antiguo
Consejo del Rey concernientes a proponer la solucion al Jefe de Estado y este emitir la
decision final de la controversia.

No obstante, el Consejo de Estado y los Consejos de Prefectura se limitaron a elaborar
dictdmenes que eran aprobados por el Jefe de Estado, encargados de transmitir avisos a
las autoridades administrativas (justicia retenida).

“La estructura del Consejo fue dividida en cinco secciones, y sus atribuciones se
resumian en: a) Preparar las leyes que el 6rgano Legislativo debia aprobar; b) Elaborar
los reglamentos de la administracion, y c) Resolver las dificultades producidas en materia
administrativa”.” De lo anterior, se puede inferir que en esa época, el Consejo de Estado
tenia un caracter de 6rgano consultivo.

Con larestauraciéon del Estado francés se le regresa la estructura que tenia en el an-
tiguo régimen. En la segunda Republica adquiere la naturaleza de érgano constitucional.
En la Constitucion del 14 de enero de 1852, se regresa al sistema de justicia retenida. De
modo que se perfilé como un érgano de revision en materia administrativa con justicia
retenida, puesto que sus resoluciones requerian para su definitividad de la aprobacién del
Ministerio-Administrativo que habia dictado el acto o resolucion enjuiciada, asi pues, era el
sistema de Administracién-juez donde se mantenia la figura de juezy parte, que caracterizé
a la justicia retenida, cuya funcién se constrefia unicamente en proponer la solucién del
litigio al Ministro o Jefe de Estado.

Posteriormente, con la Ley de 24 de mayo de 1872 (articulo noveno), se transita a la
etapa de la justicia delegada, en virtud de que se otorga la potestad al Consejo de Estado
por conducto de su Seccién de lo Contencioso para efecto de que por si mismo resuelva
las controversias en materia administrativa, convirtiéndose en un tribunal altamente es-
pecializado y como juez de derecho comun en materia administrativa.

En efecto, en 1872, el Consejo de Estado adquiere formalmente la naturaleza de
justicia delegada. De modo que decide los conflictos de competencia administrativa sin

7 lbidem, p. 41
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intervencién del Jefe de Estado. Es a partir de este momento que comienza su trascendencia
en el derecho administrativo.

En el sistema de justicia delegada el 6rgano que emite el acto administrativo y el
organo que juzga dicho acto pertenecen al Poder Ejecutivo; esto es, la Administracion activa
y el Consejo de Estado francés, ambas pertenecientes al Poder Ejecutivo; sin embargo, son
independientes entre si,de modo que el érgano que juzga tiene autonomia para emitir sus
fallos sin la intervencién de ningun otro 6rgano de la Administracién activa.

Durante largo tiempo, se sostuvo la idea de que la decisién previa a toda accién ante
el Consejo de Estado era un recurso al Ministro, en primer grado de jurisdicciéon (de donde
proviene la expresiéon “Ministro-Juez”) y no un juicio materialmente dicho, y por otra parte,
gue el Ministro no era érgano jurisdiccional sino autoridad administrativa.

Finalmente, en 1889, se puede acudir directamente al Consejo de Estado sin mediar
ningun recurso. Lo anterior, debido a la sentencia de 13 de diciembre de 1889 (sentencia
“Cadot”), que otorga al Consejo de Estado la calidad de Juez de derecho comun (para co-
nocer de todo litigio que un texto formal no atribuya a otra jurisdiccion).

Adicionalmente, se precisa que la expresion de juez de derecho comun “indica su
caracter de juez en primer grado, por una parte y por la otra, que mientras no exista un
ordenamiento que atribuya competencia a un organismo distinto, todos los litigios en las
materias administrativa y fiscal deben ser llevados ante ellos”.?

En 1940, el Consejo de Estado tenia competencia consultiva junto con la compe-
tencia jurisdiccional, bajo la organizacién siguiente: Juez de derecho comun en materia
contenciosa administrativa, en primera y segunda instancias de todos los asuntos que
ningun texto habia atribuido de manera expresa a alguna otra jurisdiccion administrativa.
Paralelamente, existian algunas otras jurisdicciones administrativas como la Corte de Cuen-
tas (Tribunal administrativo encargado de llevar la revision del ejercicio de presupuesto
de egresos a posteriori), el Consejo Superior de la Educacion Nacional y los Consejos de
ordenes profesionales.

&  CUEVAS FIGUEROA, Pedro, “La imparticion de justicia fiscal en Francia por los Tribunales Administrativos’; Tribunal
Fiscal de la Federacion, Cuarentay cinco aios al servicio de México, T. I, México, 1982, p. 72
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Respecto a los Consejos de Prefectura (constituidos en el ano VIII en cada depar-
tamento y transformados en interdepartamentales) inicialmente eran tribunales de atri-
bucion, es decir, tenian delimitada su competencia en texto expreso hasta la reforma de
1953 (reestructuracion de la organizaciéon de la jurisdiccién administrativa), cuando se
convierten en Tribunales Administrativos de primera instancia como jueces de derecho
comun en materia administrativa.

En efecto, por Decreto de 30 de septiembre de 1953, se transfirié la calidad de Juez
de derecho comun que originalmente tenia el Consejo de Estado a los Tribunales Adminis-
trativos (Consejos de Prefectura). Asimismo, se cambié la denominacion de los Consejos
de Prefectura por Tribunales Administrativos.

En vista de que el Consejo de Estado estaba saturado de asuntos debido a su excesiva
competencia y con esto se cred un retraso evidente en el dictado de sus resoluciones. Fue
motivo suficiente para reducir su competencia y transferirla a los Consejos de Prefectura
(jueces de atribucién) bajo la nueva denominacién de Tribunales Administrativos. Por otro
lado, parte de la competencia del contencioso local regresé al Consejo de Estado.

En esa virtud, el Consejo de Estado se convirtio en juez de apelacion (no sometido
a un juez de casacion) y de ultima instancia (Corte de Casacién equivalente a la Suprema
Corte) respecto de los fallos de los Tribunales Administrativos. Conservé una jurisdiccion
en primera y segunda instancias en aquellas materias senaladas por la ley (competencia
excepcional de atribucion), ademas mantuvo su calidad de consejero del gobierno. De lo
anterior, se sigue que el Consejo de Estado era a la vez juez de derecho comun y Corte de
Casacion.

Posteriormente, se sometié a consideracion de un Tribunal supranacional (Corte
Europea de los Derechos Humanos) la existencia de Cortes Administrativas de Apelacion. Es
asi,como en 1987, se crean las Cortes Administrativas de Apelacién encargadas de resolver
en segunda instancia, parte de las apelaciones en materia administrativa (sentencias de
los Tribunales Administrativos), con esto se absorbié en parte la competencia del Consejo
de Estado como juez de apelacion.

De modo que el Consejo de Estado fungia como juez de Unica instancia, en asuntos
de importancia nacional; como juez de apelacién, en asuntos no sometidos a un juez de
casacion; y como juez de casacion (supremo tribunal administrativo) respecto de los tribu-
nales administrativos y de las cortes administrativas de apelacion. Asimismo, conocia como
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supremo tribunal administrativo a través de su Seccién de lo Contencioso de los asuntos
novedosos y complicados en los cuales existiera la necesidad de fijar algun criterio para la
solucién de un gran nimero de asuntos.

Debemos recordar que desde sus inicios se constituyd como un 6rgano asesor y
consultivo de la Administracion activa. Por tanto, mantiene dicho caracter y es un 6rgano
que brinda asesoria en la creacion de leyes, encargado de la redacciéon de proyectos de ley,
ordenanzas o reglamentos de la administracion, tiene facultad para proponer las reformas
o modificaciones tanto de leyes como reglamentos a los 6rganos competentes.

Respecto a la estructura organica del Consejo de Estado podemos apreciar que se
encuentra dividido en cinco secciones, dentro de estas, la quinta seccién es la encargada
de la funcioén jurisdiccional en materia administrativa, ella es la seccién del contencioso.

Existen cuatro tipos de procedimientos que se ventilan ante el Consejo de Estado,
Como son:

El contencioso de anulacién

El contencioso de plena jurisdiccion
El contencioso de interpretacion, y
El contencioso de represion

mall ol M

Actualmente, el Consejo de Estado es consejero del gobierno en relacién con todas
las disposiciones de caracter general, vigila si el contenido de la iniciativa de dichas dispo-
siciones es acorde con la Constitucion. Finalmente, actia como Suprema Corte de Justicia
en Materia Administrativa. Tiene facultad para fijar jurisprudencia o dejar insubsistente
algun criterio jurisprudencial.

Consejo
de Estado
{Suprema Corte)

Cortes Administrativas
de Apelacion
(Segunda instancia)

Tribunales Administrativos
{Primera Instancia)
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2.1 Recurso por exceso de poder

El recurso por exceso de poder es creado por la jurisprudencia del Consejo de Es-
tado como un medio de control de la legalidad de los actos de la Administracion activa,
considerado por la doctrina como la instituciéon procesal de Francia mas eficaz contra los
abusos de poder. Este recurso que se tramita ante el Consejo de Estado y unicamente anula
los actos ilegales, en la doctrina se conoce como el contencioso obijetivo, la declaratoria
de nulidad tiene efectos generales.

El recurso por exceso de poder procede contra todo acto administrativo, actos regla-
mentarios, y decretos (facultad delegada para legislar), quedan excluidos los actos del poder
legislativoy judicial, asi como contratos administrativos, actos politicos, actos derivados de
las relaciones internacionales y derivados de las relaciones entre los poderes de la Union.

Para su interposicidon no se requiere de un recurso previo; sin embargo, debe in-
terponerse dentro de los dos meses siguientes a la publicacién de la notificacién del acto
que causa perjuicio. Se concluye que la caracteristica de simple anulacién de este recurso
es adoptada por la Ley de Justicia Fiscal que dio origen al Tribunal Fiscal de la Federacion
en México.

3. Antecedentes nacionales

En este apartado se exponen de manera sucinta los principales antecedentes histori-
cos en México que dieron origen al Contencioso Administrativo en nuestro ordenamiento
juridico, primordialmente con la creacion del primer organismo jurisdiccional federal en
materia administrativa.

Al respecto, debe tenerse presente la concepcion de justicia administrativa como
el género que comprende todos los medios de defensa establecidos en ley al alcance de
los administrados frente a la Administracion publica, entre estos los recursos, en tanto, el
contencioso administrativo, es la especie, y se circunscribe al litigio como medio de control
de la legalidad de los actos de la Administracion Publica a través de los Organos Jurisdic-
cionales Administrativos.

3.1 Epoca Colonial

En principio, debemos recordar que con la conquista de Hernando Cortés se funda
la Villa Rica de la Vera Cruz, con la cual surge un Ayuntamiento integrado por Alcaldes,

LiC. NAYELI GARCIA AGUILAR 85



CAPITULO Il VISION HISTORICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCALY ADMINISTRATIVA

Regidores, Alguaciles y empleados en general. Con la caida de Tenochtitlan se crea otro
Ayuntamiento en la Ciudad de México (1524). A través de estas instituciones se encuentran
incipientes actos de naturaleza legislativa, judicial y ejecutiva.

Cabe destacar, la importancia de los alcaldes siendo las autoridades judiciales que
resolvian los asuntos civiles y criminales, sin estricta sujecion a las leyes; sin embargo, sus
determinaciones quedaban al arbitrio del Alcalde Mayor “Hernando Cortés”. Posteriormente,
los jueces de residencia lo relevaron del cargo. No obstante, este cambio ante la ineficacia
de los Jueces de Residencia se expidio la primera Real Audiencia y de Cancilleria de la Gran
Ciudad de Tenochtitlan por el emperador Carlos V, en Burgos el 13 de diciembre de 1527,
con la finalidad de que en la Nueva Espaia se obedecieran las determinaciones reales.

La Real Audiencia (6rgano judicial) fungia como suprema autoridad con facultades en
asuntos de gobierno y justicia (causas civiles y criminales), también imponia y cobraba los
tributos. Por otra parte, como la Real Audiencia conocia de asuntos civiles, se consideraron
comprendidos en este rubro los asuntos administrativos y fiscales. “Al principio de la Colonia
se comienza a estructurar el sistema impositivo mexicano”.? Sin embargo, la Real Audiencia
durante la época de la Colonia también presenté cierta ineficacia.

De modo que con el Virreinato sufrié ciertos cambios, perdié competencia en ma-
teria administrativa, la que en parte se le atribuy6 al Virrey, el poder se centralizé en torno
al monarca espanol, la estructura administrativa se encabezé con el Rey. Por otra parte,
se crea el Consejo de Indias, como auxiliar del gobierno, cuerpo colegiado encargado de
diversos negocios, fungia como instancia de apelacién respecto de las resoluciones de la
Real Audiencia y en ultima instancia se perfilé6 como el maximo tribunal.

La Real Audiencia (compuesta de Oidores) conocia de los asuntos administrativos
(actos y resoluciones administrativas de los Virreyes y gobernadores) y se consagré como
el supremo tribunal de la Nueva Espana, por via de apelacion, reparé agravios privando de
efectos las decisiones de las autoridades de la Colonia, incluyendo el Virrey. Se integré en
Salas, era independiente del Virrey y sus resoluciones tenian caracter de ejecutorias. Por su
parte, los Alcaldes Mayores y en su caso los Corregidores fueron encargados de la adminis
tracion de justicia. Los fallos de los Alcaldes Mayores eran apelables ante la Real Audiencia.

® HERMOSILLO FARIAS, Oscar Gonzélez, “El Tribunal Fiscal de la Federacion. Antecedentes en la Colonia’, Tribunal
Fiscal de la Federacion, Cuarentay cinco aios al servicio de México, México, 1982, T. I, p. 99
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Adicionalmente, se crean el Tribunal de Hacienda Real y el Tribunal de Contadores,
cabe precisar que ladenominacion de tribunal que se les fue asignada a estas instituciones
fue equivoco, en virtud de que no tenian facultades jurisdiccionales sino solo de cobro y
administracién de impuestos. El Tribunal de Hacienda Real se componia de funcionarios
denominados Oficiales Reales. Los actos emitidos por dichos funcionarios se podian im-
pugnar ante la Real Audiencia.

El sistema colonial culminé con la expedicion de la Real Ordenanza de Intendentes
de Ejércitoy Provincia de Nueva Espafna el 4 de diciembre de 1786. Con este ordenamiento
se atribuye a los intendentes la facultad de recaudar y administrar los tributos, que ante-
riormente tenian los Oficiales Reales.

Ademas, se origina la Junta Superior de Hacienda como tribunal de apelacién de
primera instancia para defensa de los particulares en contra de las decisiones de los inten-
dentes (asuntos contenciosos fiscales: tabaco, alcoholes y pulques, pélvora y naipes). Este
tribunal se instituyé fuera de los tribunales del orden comun ordinario (Real Audiencia),
por tanto, se considera que en la época colonial predominé un sistema judicialista en lo
concerniente al contencioso administrativo, pues no existia de forma estricta una separa-
cién de funciones (judicial y administrativa). Sin embargo, bajo la Constitucién de Cadiz
de 1812, subsistieron los Juzgados de Hacienda Publica como un contencioso fiscal dentro
del Poder Judicial.

3.2 México Independiente

En el México independiente se conserva la tradicion judicialista, bajo el imperio de
lturbide seguian en funcién los Juzgados de Hacienda, cuyo servicio se regia por el Regla-
mento Politico Provisional del Imperio de 1822, por medio del cual se establecié que los
conflictos entre el administrado y la Administracién debian ventilarse a través de estos
tribunales ordinarios.

3.3 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos (1824)

Con la Constitucion de 1824, desparecen los Juzgados de Hacienda y de conformidad
con su articulo 137, fraccion Il, se atribuye a la Suprema Corte de Justicia la facultad para
resolver las controversias sobre los contratos o negociaciones celebrados por el gobierno
federal o sus agentes. Por tanto, el contencioso tributario quedé comprendido de manera
formal dentro de la competencia del Poder Judicial Federal.
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No obstante, con el régimen centralista (1836), surgen nuevamente los Juzgados
de Hacienda (con competencia por razon de materia) en primera instancia. En segunda
instancia se encuentran los Tribunales Superiores de los Departamentos, y en ultima ins-
tancia, la Suprema Corte de Justicia.

En 1847, con el restablecimiento del sistema federal cobra vigencia nuevamente la
Constitucion de 1824 con su sistema judicialista.

3.4 Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo o Ley Lares y su Regla-
mento (1853)

Dentro de los intentos por establecer un Consejo de Estado parecido al sistema
francés encontramos que dicho Consejo fue introducido por el instrumento provisional
denominado Bases para la Administracion de la Republica de 22 de abril de 1853. Asi es,
como durante el gobierno de Antonio Lopez de Santa-Anna, el entonces ministro de Ha-
cienda Don Teodosio Lares se perfild como el pionero en establecer un Consejo de Estado
de justicia retenida con similares caracteristicas al Consejo de Estado francés. Creador de
la Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo, mejor conocida como “Ley Lares”,
y su “Reglamento”, ambos expedidos el 25 de mayo de 1853, en donde se separan los am-
bitos de competencia de las autoridades administrativas y judiciales, en consecuencia, se
prohibe al Poder Judicial el conocimiento de las controversias administrativas, tal y como
se establecio en los articulos siguientes:

“Articulo 1.- No corresponde a la autoridad judicial el conocimiento de las cuestio-
nes administrativas.”

“Articulo 2.- Son cuestiones de administracion las relativas:

. A las obras publicas

Il. A los ajustes publicos y contratos celebrados por la administracion

lll. A las rentas nacionales

IV. A los actos administrativos en las materias de policia, agricultura, comercio e
industria que tengan por objeto el interés general de la sociedad

V. A la inteligencia, explicacion y aplicacion de los actos administrativos

VI. A su ejecucién y cumplimiento, cuando no sea necesaria la aplicacién del derecho
civil.

3. Los ministros de Estado, el consejo y los gobernadores de los Estados y Distrito y
los jefes politicos de los territorios, conoceran de las cuestiones administrativas, en la
formay de lamanera que se prevenga en el reglamento que se expedira con esta Ley.
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4.Habra en el consejo de Estado una seccidon que conocera de lo contencioso admi-
nistrativo. Esta seccion se formara de cinco consejeros abogados que desde luego
nombrara el Presidente de la Republica”.'

Asi pues, se crea la Seccion de lo Contencioso Administrativo dentro del Consejo
de Estado, integrada por cinco Consejeros (abogados) nombrados por el Presidente de la
Republica. En esta ley se establece que la materia contenciosa comprendia las cuestiones
relativas a las rentas nacionales (tributos), controversias referentes a deuda y crédito pu-
blicos, pensiones y los pagos a cargo del erario. Las partes en el proceso eran la Adminis-
tracion y los administrados.

Su Reglamento requlé los aspectos procesales (Capitulo II), asimismo determiné las
cuestiones que se podian ventilar en el contencioso administrativo como la recaudacion,
pago y liquidacion de contribuciones al erario y cuotas impuestas a los contribuyentes,
como se puede apreciar del articulado siguiente:

“Capitulo I. De las cuestiones administrativas a que dan lugar las obras publicas y
otros objetos

Capitulo II. Del procedimiento administrativo

Capitulo Ill. De los recursos

Capitulo IV. Del procedimiento en rebeldia

Capitulo V. De la discusion verbal

Capitulo VI. De las competencias

Capitulo VII. Del precio administrativo en las acciones judiciales
Capitulo VIII. Del efecto de los titulos ejecutivos

Capitulo IX. De la autorizacion para litigar

Capitulo X. De la autorizacién para proceder”"

Por consiguiente, el procedimiento ante el Consejo de Estado se componia de tres
etapas. La primera era voluntaria ante el Ministro de Estado con la finalidad de llegar a un
acuerdo entre la Administracién y el administrado, en caso contrario, se seguia a la fase
contenciosa (segunday tercer etapas) integrada de la primera y segunda instancia ante la
Seccién de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado. La resolucion de la pri-

1 De la Ley de Justicia Fiscal a la Ley Orgdanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (1936-2005),
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, 2005, pp. XIII-XIV ISBN 968-7626-48-8.
T lbidem p. XVII.

LiC. NAYELI GARCIA AGUILAR 89



CAPITULO Il VISION HISTORICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCALY ADMINISTRATIVA

mera instancia podia impugnarse via apelacion en la segunda instancia porla Secciéon de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, resuelta por el gobierno en Consejo de
Ministros, cuya resolucion era definitiva y ejecutable. Dichos 6rganos resolvian cuestiones
en materia contenciosa fiscal (tributos, deudas y créditos publicos, pensiones y todos los
pagos al erario). Sin embargo, este ordenamiento no tuvo ninguna aplicacién.

“Coexistia este sistema contencioso administrativo con un procedimiento judicial
ante los Juecesy Tribunales de Hacienda”."? Al respecto, los procedimientos que se seguian
ante dichos tribunales consistian en una primera instancia ante los Jueces de Hacienda
cuyas sentencias podian impugnarse ante los Tribunales de Hacienda y en ultima instancia
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ahora bien, los conflictos suscitados por la
concurrencia de estos sistemas de contencioso administrativo eran resueltos por la Primera
Sala de la Suprema Corte.

Debe tenerse en cuenta que el ilustre Don Ignacio Vallarta controvirtié el contenido
de la Ley Lares, por inconstitucional, puesto que la consideré violatoria del principio de
division de poderes, en virtud, de que el Consejo de Estado con su Seccion de lo Conten-
cioso, tenia el caracter de tribunal administrativo, por lo tanto, no podian reunirse en el
Poder Ejecutivo funciones del Poder Judicial.

Conla Ley Juarez (1855) se suprimen los Jueces y Tribunales de Hacienday se trans-
fiere la competencia de lo contencioso administrativo a los jueces ordinarios.

3.5 Constitucion Politica de la Republica Mexicana (1857)

El sistema de confiar el contencioso administrativo a los tribunales ordinarios conti-
nuo hasta la Constituciéon de 1857 (articulo 97, fraccién ), esto es, dentro del Poder Judicial
(juicio de amparo o juicio especial ante los Juzgados de Distrito). En ese entonces, la doc-
trina encontré en el articulo 97 un apoyo constitucional para la creacién de los tribunales
que conocian de los conflictos entre los administrados y la Administracién Publica, en
virtud de que dentro del rubro de controversias civiles se comprendian las controversias
administrativas. Dicho criterio, fue seguido por la legislaciéon adjetiva (Cédigos Federa-
les de Procedimientos Civiles de 6 de octubre de 1897 y 26 de diciembre de 1908), que

2 LOMELI CEREZO, Margarita, Op. Cit. nota 1, pp. 36-39
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regulé los procedimientos contra las autoridades administrativas (nacionalidad, extranjeria,
expropiacion y patentes de invencion).

3.6 Ley sobre lo Contencioso Administrativo (1865)

El sistema judicialista se mantuvo con la Constituciéon de 1857, sin embargo, en
1864, durante el imperio de Maximiliano se interrumpe cuando se expide la Ley sobre lo
Contencioso Administrativo y su Reglamento, ambos del 1° de noviembre de 1865, que
establecian un contencioso subjetivo con caracteristicas extraidas de la Ley Lares. Es asi
como surge nuevamente un Consejo de Estado con la intencion de establecer un Tribunal
de lo Contencioso. Asi, se infiere del contenido de esta ley y su reglamento como sigue:

“Articulo 1.- No corresponde a la autoridad judicial el conocimiento de las cuestio-
nes administrativas”."

“Capitulo I. De las cuestiones administrativas a que dan lugar las obras publicas y
otros objetos. (Sic)

Capitulo II. Del procedimiento administrativo

Capitulo Ill. De los recursos

Capitulo IV. Del procedimiento en rebeldia ante el Consejo de Estado

Capitulo V. De la decisién verbal

Capitulo VI. 1° De las competencias, 2° Conflictos negativos entre la autoridad admi-
nistrativa y judicial, 3° De los conflictos positivos o negativos entre las autoridades
administrativas

Capitulo VII. Del previo administrativo en las acciones judiciales

Capitulo VIII. Del efecto de los titulos ejecutivos

Capitulo IX. De la autorizacion para litigar

Capitulo X. De la autorizacion para proceder

Capitulo XI. De los articulos en el procedimiento administrativo”'

Como se advierte, se intentd sustituir el sistema judicialista por el sistema francés
del Consejo de Estado.

13 De la Ley de Justicia Fiscal a la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (1936-2005),
Op. Cit. nota 10, p. XXXV.
' Ibidem, pp. XLI-LXV.
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3.7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917)

Enla CPEUM de 1917, en su articulo 104, fraccion |, se dispuso que todas las contro-
versias del orden civil o criminal que se suscitaran sobre el cumplimiento y aplicacion de
las leyes federales debieran ser resueltas por los Tribunales de la Federacidén, aunado a la
existencia de la competencia concurrente cuando las controversias solo afectaran intere-
ses particulares cuyo conocimiento podia ventilarse ante tribunales locales y del Distrito
Federal.

Entonces, con motivo de la redaccion de este precepto, como anteriormente se
desprendia del articulo 97, fraccién | de la Constitucion de 1857, se sostuvo que también
las controversias administrativas debian resolverse por los Tribunales de la Federacion.
Conjuntamente con la interpretacién de la Corte en el sentido de que los actos administra-
tivos provenientes de la Administracién publica eran sujetos a revision por los Tribunales
de la Federacion.

En la doctrina se entendia que las controversias administrativas se comprendian
dentro de las controversias civiles en un sentido amplio. Fue entonces acogida esta inter-
pretacion por las Leyes Organicas del Poder Judicial Federal de 1934y 1936, que otorgaron
alos Jueces de Distrito la facultad de conocer de las controversias administrativas (primera
instancia) y los Tribunales Unitarios de Circuito (segunda instancia), con esto surgen los
juicios de oposicién (reglamentados por las leyes administrativas y fiscales federales) y
el recurso de suplica (Suprema Corte de Justicia) que mas tarde, en 1934, desaparecen
paulatinamente. No obstante, asi es como se otorgd competencia a los tribunales de la
federacion para conocer de las controversias suscitadas sobre el cumplimiento y aplicaciéon
de las leyes federales.

Por tanto, se mantuvo un sistema judicialista hasta la Ley de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa. De modo que el contencioso administrativo quedé dentro de la érbita de

competencia del Poder Judicial.

Como excepciones al “sistema judicialista” que imperé desde la Constitucion del 57
hasta la del 17, encontramos las siguientes:

Por decreto de 30 de junio de 1911, y su reglamento, se creé la Comisién Consultiva
de Indemnizaciones (6rgano consultor) encargada de estudiar las reclamaciones en contra
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del erario por perjuicios o dafios al patrimonio privado a consecuencia de la revolucién y
determinar la procedencia o improcedencia de la reclamacién, y de proceder, la corres-
pondiente indemnizacion a la Secretaria de Hacienda.

Mas tarde, por Decreto de 10 de mayo de 1913, se reconoce el derecho de los nacio-
nales y extranjeros para reclamar el pago de danos sufridos a consecuencia de la revolucion
y los subsecuentes por el movimiento revolucionario que seguia su curso. “El reglamento
de esta ley, fue a nuestro modo de ver, la piedra angular sobre la que se sustenté la Ley de
Justicia Fiscal”."> La reclamacién era una demanda que se tramitaba ante la Comisién y se
resolvia a través de un proceso, este medio excluia la accién ante los tribunales judiciales.
En 1929, se suprimen las Comisiones de Reclamaciones. El 20 de febrero de ese afno, se
promulgé la Ley Reglamentaria de la Comision Ajustadora de la Deuda Publica que consti-
tuye el antecedente de la Ley de Depuracién de Créditos a cargo del Gobierno Federal que
otorgé el derecho a la reparacién civil por los dafnos y perjuicios del mal funcionamiento
de los servicios publicos, cuyo procedimiento era similar al de la comision de reclamacion
con la variante de que sus resoluciones no eran una simple propuesta sino cosa juzgada.

Al mismo tiempo que desaparecian los juicios sumarios de oposicidn surgié por
decreto de 8 de abril de 1924, relativo a la promulgacion la Ley para la Calificacion de las
Infracciones a las Leyes Fiscales Federales, publicado en el Diario Oficial el 16 del mismo mes
y ano, un procedimiento para imponer sanciones. Cuando la multa no excedia de $20.00,
correspondia su imposicion a la Secretaria de Hacienda. Ahora bien, cuando se excedia el
importe de la multa referida correspondia al Jurado de Penas Fiscales imponerlas. Al respecto,
se podiaimpugnar la resolucién del Jurado ante la Secretaria de Hacienda en ciertos casos.

El 11 de febrero de 1929, se expide la Ley de Organizacion de Justicia Fiscal para el
Departamento del Distrito Federal, que disponia de un Jurado de Revisién encargado de
sustanciar el recurso de revisién en contra de las resoluciones de las Juntas Calificadoras
y créditos fiscales. Cabe destacar que el recurso podia ser interpuesto por las autoridades.

Por su parte, la Junta Revisora creada por la Ley del Impuesto sobre la Renta de 18
de marzo de 1925, funciond en ultima instancia contra las resoluciones de las Juntas Ca-
liicadoras de este impuesto. Dichos organismos funcionaron dentro de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

> CADENAROJO, Jaime,“El Tribunal Fiscal de la Federaciényy la Justicia Federal’, Tribunal Fiscal de la Federacion, Cua-
renta y cinco afos al servicio de México, T. I, México, 1982, p. 275

LIC. NAYELI GARCIA AGUILAR 93



CAPITULO Il VISION HISTORICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCALY ADMINISTRATIVA

En ese sentido, se mantuvo un sistema judicialista hasta la Ley de Justicia Fiscal y
Administrativa. De modo que el contencioso administrativo quedo dentro de la 6rbita de
competencia del Poder Judicial.

3.8 Ley Organica de la Tesoreria de la Federacién (1926)

La Ley Orgdnica de la Tesoreria de la Federacion de 10 de febrero de 1926, establecioé
el procedimiento administrativo de ejecucion, por tanto, regulé el cobro de créditos fiscales
y ademas dispuso un procedimiento judicial denominado “juicio sumario de oposicién”
para su impugnacion, promovido por el deudor ante el Juzgado de Distrito. Al respecto, el
ilustre maestro Carrillo Flores advirtié: “Ese juicio no era un camino adecuado ni para los
particulares ni para el fisco”.'®

Resulté ser para los particulares un juicio muy largo y lento, ademas ineficaz porque
sus fallos no podian ejecutarse. De la misma manera lo fue para las autoridades fiscales,
donde los agentes del Ministerio Publico eran demandados en representacion del fisco y
en la mayoria de los casos negaban las demandas sin entrar a su estudio. Ademas, cuando
se obtenia la suspension del procedimiento de ejecucidn, las partes desistian de continuar
con el juicio, siendo que el procedimiento tenia que impulsarse por las partes y ante la
falta de interés del actor para que el juicio siguiera su curso este quedaba inconcluso. Por
ultimo, cuando la sentencia de segunda instancia era desfavorable para el fisco, este no
podia impugnarla.

Lo cual suscité la idea de introducir un nuevo ordenamiento que comprendiera un
procedimiento mas eficaz que se vio colmado hasta la expedicion de la Ley de Justicia
Fiscal de 1936.

3.9 Ley Organica de la Tesoreria de la Federacién (1932)
En la Ley Organica de la Tesoreria de la Federacion expedida el 30 de diciembre de

1932, publicada en el Diario Oficial el 31 del mismo mes y ano (vigente cuando se expidio la
Ley de Justicia Fiscal), seguia sustancidandose el juicio sumario de oposicion de conformidad

6 CARRILLO FLORES, Antonio, “Origenes y Desarrollo del Tribunal Fiscal de la Federacién’, en Estudios de Derecho
Administrativo y Constitucional, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, nim. 106, Serie G. Estudios
Doctrinales, 1987, p. 203, [Citado 19-04-10], Formato PDF, Disponible en Internet: http://www.bibliojuridica.org/
libros/libro.htm?1=879, ISBN 968-36-0234-7. XXX Aniversario de la promulgacién de la Ley de Justicia Fiscal, titulada
“El Tribunal Fiscal de la Federacién. Un testimonio®, México, 1966.
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con esta Ley y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en contra de la determinacion
de los créditos fiscales y el cobro coactivo de los mismos, cuando los afectados no eran
deudores o bien el crédito ya no era exigible debido a la extincién de la obligacion fiscal o
simplemente el importe del crédito era inferior al exigido.

Al respecto, este juicio de oposicidon cayd en desuso porque antes de 1929, la Supre-
ma Corte interpretd que los actos de autoridad podian ser impugnados a través del juicio
de amparo en virtud de que ofrecia mayores ventajas en cuanto a la suspension del acto,
medidas constitucionales y ejecucion de sentencia. Sin embargo, en 1929, la Suprema Corte
sostuvo todo lo contrario al prevalecer el criterio de improcedencia del juicio de amparo
cuando no se hubiere agotado previamente cualquier recurso o medio de defensa que
tuviera el particular. Lo que permitié que el juicio sumario de oposicidn siguiera vigente
con todo y las desventajas que implicaba.

Mas tarde, con motivo de reformar la Ley Organica de la Tesoreria de la Federacion
se formé una Comisidn para estudiar la propuesta que realizé el maestro Carrillo Flores (en
aquella época Jefe del Departamento Consultivo de la Secretaria de Hacienda) al entonces
Secretario de Hacienda Narciso Bassols durante el gobierno del General Lazaro Cardenas
del Rio, en el sentido de reemplazar el juicio de oposicién por un procedimiento mas eficaz
ante un tribunal administrativo especializado.

En la elaboracién de la Ley de Justicia Fiscal de 1936, se destaca la notable partici-
pacion y aportacién en su creacién de los juristas: Antonio Carrillo Flores, Alfonso Cortina
Gutiérrez y Manuel Sanchez Cuén.

Siendo durante el periodo del Secretario de Hacienda Eduardo Suarez que se culminé
el proyecto, sin embargo, el Secretario tardé en ejecutarlo.

De modo que en la doctrina surgié el problema de la inconstitucionalidad de los
tribunales administrativos. Por su parte, el ministro Vallarta sostuvo la tesis de que la justi-
cia administrativa (modelo francés) no podia ser instituida por ser contraria al principio de
divisién de poderes de nuestro ordenamiento, puesto que no podian reunirse dos o mas
poderes en una sola persona. Asimismo, el jurista Jacinto Pallares coincidia con la opinién
de Vallarta, al senalar que si bien es cierto que no existia reglamentacién expresa que re-
gulara las controversias administrativas (acto de laadministracion contrario a la legislacion
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federal), estas podian controvertirse a través del juicio ordinario. Por el contrario, el ilustre
Mariscal enfatizé que el Poder Judicial no podia resolver controversias administrativas sin
regulacién expresa para su intervencion. Puesto que el articulo 104 constitucional de la
Constitucion del 17, solo atribuia competencia a los tribunales de la federacion para co-
nocer de asuntos civiles y criminales, no asi, administrativos. Debido a que la redaccion de
este precepto desde el Constituyente del 57, conservd la tradicién anglosajona de lo que
se entendia por materia civil.

De esta forma, la elaboracién de la Ley de Justicia Fiscal encontré sustento en la
tesis Mariscal, ademas bajo esta ley, se descarté el problema de constitucionalidad que se
planted en la Ley Lares, puesto que en dicha ley se deposit6 en la misma persona la emi-
sion del acto (crédito fiscal) y su revision (validez), es decir, funcioné un érgano con justicia
retenida; en cambio, en la elaboracion de la Ley de Justicia Fiscal creada bajo las nuevas
concepciones del derecho administrativo se constituia un érgano con justicia delegada,
esto es, independiente para resolver las controversias administrativas.

3.10 Ley de Justicia Fiscal (1936)

Finalmente, se expide la Ley de Justicia Fiscal de 27 de agosto de 1936, por el en-
tonces presidente de la republica Lazaro Cardenas, publicada en el Diario Oficial el 31 de
agosto de 1936, entrando en vigor el 1° de enero de 1937, y asi, se crea el Tribunal Fiscal
de la Federacion (TFF) como el primer érgano de imparticién de justicia en el dmbito del
derecho administrativo mexicano, con caracteristicas similares al modelo de Consejo de
Estado francés. Sin lugar a dudas, el antecedente con mayor influencia para la creacion de
esta ley, lo constituye precisamente el Consejo de Estado francés.

De modo que se crea un érgano jurisdiccional especializado con competencia original
en materia fiscal cuyo desempeno consistia en la resolucién de las controversias suscitadas
entre la Administracién activa (Autoridades dependientes del Poder Ejecutivo Federal en
materia fiscal) y los administrados.

Entonces, se encomendd al TFF la funcion de resolver sobre la legalidad o ilegalidad
de los actos de la Administracion sometidos a su jurisdiccion.

De acuerdo con la exposiciéon de motivos de la ley en cita, surge como un 6rgano de

naturaleza materialmente jurisdiccional ubicado formalmente dentro del Poder Ejecutivo;
con autonomia orgdanica y funcional respecto del Poder Ejecutivo.
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Para mejor comprension, se cita parte de la exposicion de motivos de la Ley de Jus-

ticia Fiscal de 1936, como sigue:

“El Tribunal Fiscal de la Federacion estara colocado dentro del marco del Poder
Ejecutivo (lo que no implica ataque al principio constitucional de la separacién de
Poderes, supuesto que precisamente para salvaguardarlo surgieron en Francia los
tribunales administrativos); pero no estara sujeto a la dependencia de ninguna au-
toridad de las que integran ese Poder, sino que fallara en representacién del propio
Ejecutivo por delegacién de facultades que la ley le hace. En otras palabras: serd un
tribunal administrativo de justicia delegada, no de justicia retenida. Ni el Presiden-
te de la Republica ni ninguna otra autoridad administrativa, tendran intervencion
alguna en los procedimientos o en las resoluciones del Tribunal. Se consagrara asi,
con toda precisiodn, la autonomia organica del cuerpo que se crea; pues el Ejecutivo
piensa que cuando esa autonomia no se otorga de manera franca y amplia, no puede
hablarse propiamente de una justicia administrativa.”"’

Por su parte, el articulo 1° de la Ley de Justicia Fiscal, establecia lo siguiente:

“Se crea el Tribunal Fiscal de la Federacién con las facultades que esta ley le otorga. El
Tribunal Fiscal dictara sus fallos en representacion del Ejecutivo de la Unién, pero
serd independiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de cualquiera
otra autoridad administrativa”.

17

MARGAIN, MANAUTOU, Emilio, “El Tribunal Fiscal de la Federacion un somero examen del mismo’, Tribunal Fiscal
delaFederacién, Cuarentay cinco aios al servicio de México, T. Il, México, 1982, pp. 248-249. Exposicion de motivos:
“Con motivo de la promulgacion de la Ley de Justicia Fiscal, que se realiza en ejercicio de las facultades que parala
organizacion de los servidores hacendarios fueron concedidas al Ejecutivo por el Congreso General en decreto de
30 de diciembre de 1935, es conveniente dar a conocer las ideas directrices de dicha ley, que representa el primer
paso para crear en México tribunales administrativos dotados de la autoridad —tanto por lo que hace a facultades,
como a forma de procedery a situacién organica que es indispensable para que puedan desempenar con eficacia
funciones de control de la Administracion activa en defensa y garantia del interés publico y de los derechos e
intereses legitimos de los particulares.

(...)

En cuanto al problema de la validez constitucional de la ley que cree un tribunal administrativo en sentido formal,
ha de resolverse afirmativamente, pues si bien, como undanimemente se reconoce en la doctrina mexicana, no
pueden crearse tribunales administrativos independientes en absoluto, esto es, con capacidad para emitir fallos no
sujetos ya al examen de ninguna autoridad, dado que existe la sujecién, ya apuntada, a los tribunales federales en
via de amparo, nada se opone, en cambio, a la creacién de tribunales administrativos que, aunque independientes
de la Administracion activa, no lo sean del Poder Judicial”
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De lo transcrito, se advierte que el TFF se crea como un érgano de justicia delegada
a diferencia del Consejo de Estado francés, en cuyos inicios fue de justicia retenida. En-
tendiéndose, por justicia delegada, el hecho de que tanto la autoridad que emite el acto
administrativo como la autoridad que juzga la legalidad de dicho acto, se ubican dentro
del Poder Ejecutivo, entonces la autoridad emisora del acto delega por ley la facultad de
juzgar el acto a otra autoridad independiente del Ejecutivo, pero formalmente ubicada
dentro del mismo.

De manera que sus resoluciones se emitian a nombre de la Administracién Publica,
es decir, sus fallos se dictaban en representacién del Ejecutivo, en virtud de la delegacién
de facultades conferidas por la ley; lo que significé que no dependia de ninguna autoridad
delas que integraban el Poder Ejecutivo, esto es, no dependia de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, ni de ninguna otra autoridad del Poder Ejecutivo.

Otra caracteristica de los origenes del Tribunal Fiscal de la Federacién es que se crea
como un tribunal de mera anulacién, puesto que sus sentencias eran meramente decla-
rativas sin tener atribuciones para ejecutar sus fallos. Cuestion adoptada por la doctrina
francesa en donde el Estado no podia ejercer coercion sobre el propio Estado.

Por otra parte, sus resoluciones definitivas eran susceptibles de impugnarse viajuicio
de amparo ante el Poder Judicial Federal.

La estructura organica inicial del Tribunal Fiscal se establecio en el articulo 2 de la
Ley de Justicia Fiscal:

“El Tribunal Fiscal de la Federacion se compone de quince Magistrados y funcionara en
Plenoy en cinco Salas de tres Magistrados cada una. Tendra un Presidente que durara
en su encargo un anoy podra ser reelecto. El Magistrado designado como Presidente
presidira ademas la Sala de la que forme parte.

El Presidente del Tribunal serd suplido en sus faltas accidentales en las temporales que

no excedan de quince dias, por los Presidentes de Salas en orden numérico. En las faltas
que excedan de dicho término, el Tribunal elegira al Magistrado que deba substituirlo.
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Cada Sala tendra también un Presidente que durard en su encargo un afo y podra ser
reelecto”.'s

En efecto, inicialmente el Tribunal Fiscal se componia del Pleno integrado por 15
Magistrados, que funcionaba con la presencia de 9 Magistrados y de 5 Salas colegiadas
compuestas por 3 Magistrados cada una con sede en el Distrito Federal y con jurisdiccion
en toda la Republica en el ambito federal. Cada Sala era auténoma en sus decisiones res-
pecto de las otras, designaba un Presidente de Sala con una duracién en el cargo de un
ano con la posibilidad de ser reelecto. Paralelamente, el Presidente del Tribunal Fiscal de
la Federacién era designado por el Pleno y duraba en el cargo un ano con la posibilidad
de ser reelecto.

“Organismo Colegiado, puesto que sus resoluciones eran emitidas por mayoria de
los Magistrados integrantes de cada Sala, asimismo, las resoluciones del Pleno se emitian
por mayoria de los Magistrados presentes en las sesiones plenarias”."

La creacion del Tribunal Fiscal de la Federacion fue objeto de diversas criticas en el
sentido de que se consideraba violatorio del principio de divisién de poderes, establecido
en nuestra Carta Magna, sin embargo, mas adelante se disiparon estos cuestionamientosy
se puso fin ala supuesta inconstitucionalidad del Tribunal Fiscal con las reformas al articulo
104 constitucional.

“La necesidad de la propia administracion de reducir a la legalidad toda accién ad-
ministrativa, pero cuya dependencia exigia que la justicia se encontrara fuera del
alcance del Poder Judicial, se justificé asegurando la autonomia del naciente érgano
jurisdiccional respecto del Poder Judicial, ala luz de la original doctrina francesa sobre
justicia delegada del Poder Ejecutivo, que perfilé la suerte de la justicia denominada,
contencioso administrativa”.?°

La Ley de Justicia Fiscal fue abrogada por el Cédigo Fiscal de la Federacién de 1938.

'8 De la Ley de Justicia Fiscal a la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (1936-2005),
Op. Cit. nota 10, pp. 27-28

9 ARREOLA ORTIZ, Leopoldo R., Op. Cit. nota 5, p. 166

20 SANCHEZ HERNANDEZ, Alejandro, “Estructura y Funcionamiento del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa’, [en linea], Revista digital de derecho. Colegio de Notarios de Jalisco, México, Pédium Notarial, 2003, Derecho
Tributario, nim. 28, diciembre, p. 161, [citado 20/04/10], Formato PDF, Disponible en: http://www.juridicas.unam.
mx/publica/librev/rev/podium/cont/28/pr/pr28.pdf.
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3.11 Cédigo Fiscal de la Federacién (1938)

El 30 de diciembre de 1938, en aquella época el presidente Lazaro Cardenas expidiod
el Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF), publicado en el Diario Oficial el 31 de diciembre
de 1938, cuya vigencia inicio el 1° de enero de 1939, este ordenamiento abrogé la Ley de
Justicia Fiscal de 1936.

Este ordenamiento tiene la caracteristica de que en un solo Cédigo se reglamentaron
los aspectos siguientes: la fase contenciosa (juicio) y la fase oficiosa (relacion tributaria) y
la organizacion del Tribunal (estructura orgdnica). Lo cual significé que no solo se regulara
lo concerniente al aspecto contencioso del Tribunal Fiscal de la Federacion (Titulo Cuarto),
sino que ademas se realizd una extensa regulacion en materia tributaria. De ahi que se
definieron los términos: impuestos, derechos, productos y aprovechamientos.

En el Titulo IV, denominado “De la Fase Contenciosa del Procedimiento Tributario”,
se adoptd la misma estructura establecida en la Ley de Justicia Fiscal de 1936 y se mantuvo
el mismo texto del articulo 1° de la Ley de Justicia Fiscal en el articulo 147 del CFF de 1938.

En su aspecto estructural con este Codigo el Tribunal Fiscal conservé la misma estruc-
tura de la Ley de Justicia Fiscal de 1936, en virtud de que se componia de 15 Magistrados
funcionando en Pleno y en 5 Salas de 3 Magistrados cada una.

En cuanto a la naturaleza del Tribunal conservé su calidad de 6rgano jurisdiccional
formalmente dependiente del Poder Ejecutivo, aunque independiente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y de cualquier otra autoridad administrativa en cuanto a su
actuacién jurisdiccional.

Con las constantes reformas de su articulo 160, progresivamente se fue incremen-
tando su competencia en el ambito administrativo. Cabe destacar la competencia que le
otorgaron algunas leyes federales, lo cual implicé que no solo conociera de asuntos me-
ramente tributarios sino también respecto de controversias administrativas, ejemplo de
esto, fue en 1942 con la Ley de Depuracién de Créditos.

Como aportaciones importantes de este ordenamiento se menciona el principio de

definitividad de las resoluciones como requisito de procedencia para tramitar un juicio ante
el Tribunal Fiscal de la Federacién y la obligatoriedad de la jurisprudencia para las Salas.
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3.11.1 Reforma de 1946

Por decreto de 28 de diciembre de 1946, publicado en el Diario Oficial el 31 de
diciembre de 1946, entrando en vigor tres dias después de su publicacion, se reforman
los articulos 147, 150 y 154 del CFF de 1938. Con la reforma se aumentan 2 Salas a las ya
existentes, de 5 a 7 Salas, asimismo ascendié el nimero de Magistrados que funcionan en
Pleno a 21.

“ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 147, 150 y 154 del Codigo Fiscal de la
Federacion, para quedar como siguen:

Articulo 147.- El Tribunal Fiscal de la Federacion se compondra de 21 Magistrados y
funcionard en Pleno y en siete Salas de tres Magistrados cada una. Tendra un Presi-
dente que durard en su encargo un anoy podra ser reelecto. El Magistrado designado
como Presidente presidird ademas la Sala de la que forme parte”.?’

3.11.2 Reforma de 1961

Por decreto de 29 de diciembre de 1961, publicado en el Diario Oficial el 30 de di-
ciembre de 1961, entrando en vigor el 1° de enero de 1962, se reforma el primer parrafo
del articulo 147 del CFF de 1938, para quedar como sigue:

“Articulo 147.- El Tribunal Fiscal de la Federacién se compondra de veintidés Magis-
trados y funcionara en pleno y en siete salas de tres Magistrados cada una. Tendra
un Presidente que durara en su encargo un ano y que no integrara sala salvo para
suplir alos demds Magistrados en sus faltas temporales que no excedan de un mes”.*

Como se desprende, se agrega un Magistrado mas, siendo 22 en total. Por otra
parte, el Presidente del Tribunal Fiscal deja de formar parte de las Salas y solo de manera
excepcional formara parte de las Salas como Magistrado para suplir faltas que no excedan
de un mes.

21 Diario Oficial de la Federacién, Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/index.php?year=1946&month=12&day=31.

22 Diario Oficial de la Federacién, Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/index.php?year=1961&month=12&day=30.
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Respecto al nimero de magistrados del Pleno del Tribunal, para sesionar se fijé un
quérum minimo de 13, como se desprende de la reforma al articulo siguiente:

“Articulo 154.- El Pleno se compondra de todos los Magistrados que integren
el Tribunal, pero bastara la presencia de trece de sus miembros para que pueda
funcionar”.®

3.12 Cédigo Fiscal de la Federacién (1966)

El 30 de diciembre de 1966, en aquella época, el presidente de la republica Gustavo
Diaz Ordaz promulgé el CFF, publicado en el Diario Oficial el 19 de enero de 1967, cuya
vigencia inici6 el 1° de abril de 1967.

Se estima que a través de este ordenamiento quedé comprendido el aspecto pro-
cedimental del juicio de nulidad ahora juicio contencioso administrativo federal. Dentro
de las reformas mas importantes introducidas por el CFF de 1966, en el aspecto procesal,
encontramos las siguientes: Se regul6 de forma mas precisa la sustanciacion del juicio. Se
modificaron algunos plazos procesales, relativos al plazo que tenian los actuarios para no-
tificar las resoluciones, se establecié un plazo comun para todas las autoridades a efecto de
contestar la demanda. Se sustituyé la figura del Magistrado Semanero (al cual se turnaba
semanariamente diversas facultades) por la del Magistrado Instructor. El Magistrado Sema-
nero tenia competencia para actuar en los aspectos de tramite de los juicios y ahora con
la figura del Magistrado Instructor le corresponde a este la total instruccién de los juicios
gue sean de su competencia. Por ultimo, podemos destacar que se precisaron en forma
claray concisa las causales de improcedencia y de sobreseimiento.

3.13 Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién (1966)

El 24 de diciembre de 1966, fue expedida la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion (LOTFF) por el entonces presidente de la republica Gustavo Diaz Ordaz, publi-
cada en el Diario Oficial el 19 de enero de 1967, cuya vigencia inicié el 1° de abril de 1967.
Asi, resulta que se convirtio en la primera LOTFF.

3 jdem.
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La LOTFF regulé los aspectos correspondientes a la competencia del Tribunal, asi
como la estructura interna juridica y administrativa. De manera que con esta ley no se va-
ria en gran parte la estructura organica del Tribunal Fiscal, puesto que conservé la misma
estructura formal de la Ley de Justicia Fiscal y del CFF de 1938, con ligeras modificaciones.

Su estructura orgdnica se mantiene con 22 Magistrados actuando en Pleno o en 7
Salas, enlo que respecta al Pleno se encuentra integrado de todos los Magistrados bastando
tan solo 13 Magistrados para sesionar, lo mismo ocurre respecto de las Salas se conserva
la estructura de las siete Salas de 3 Magistrados cada una, radicadas en el Distrito Federal.
Ademas, se establece de forma definitiva que el Presidente ya no puede formar parte de
las Salas.

Esta Ley Organica otorga al Tribunal plena autonomia, a través de su articulo 1°, que
prevé un tribunal administrativo dotado de plena autonomia. Es asi, como este érgano
jurisdiccional se desprendia del Poder Ejecutivo donde habia surgido para lograr su plena
autonomia. De tal forma que ya no puede considerarse al Tribunal Fiscal como un orga-
nismo de jurisdiccién delegada, sino con caracter plenamente judicial; si bien con algunos
resabios de la situacién del pasado.

“El Tribunal Fiscal de la Federacion no llego, con esta declaracion, a formar parte
del Poder Judicial, sino que solo adquirio la independencia juridica del Poder Ejecutivo,
necesaria para integrar un area jurisdiccional auténoma tanto del Poder Judicial como del
propio Poder Ejecutivo”.*

De ahi que el desarrollo de la justicia administrativa en México adquiere un desarrollo
similar al sistema francés, puesto que de la misma forma el Tribunal Fiscal se desprende
del Ejecutivo para adquirir mayor independencia y verdadera autonomia convirtiéndose
en un Tribunal altamente especializado.

Aunado a que se dio paso a la competencia en el ambito administrativo, de manera
que se rebasé el ambito fiscal (articulo 14). El concepto de autoridades fiscales se amplié
por un concepto mas genérico: “federales”, “Distrito Federal” se introduce el concepto de

24 ARREOLA ORTIZ, Leopoldo R., Op. Cit. nota 5, p. 185
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“Organismos Fiscales Autbnomos” y se otorgan facultades al Tribunal para conocer
de los juicios de lesividad.

3.14 Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién (1977)

El 27 de diciembre de 1977, el entonces presidente de la republica José Lopez Portillo
promulgé la LOTFF, publicada en el Diario Oficial el 2 de febrero de 1978, cuya vigencia
inicié el 1° de agosto de 1978 (180 dias siguientes a los de su publicacion).

Es asi, como surge la segunda LOTFF con el afan de solucionar el problema del rezago
de laresolucion de los asuntos y con la conveniencia de desconcentrar (regionalizacion) el
Tribunal a fin de acercar la justiciaimpartida por este Tribunal a los justiciables. Se modifica
en parte la estructura anterior y se conserva la plena autonomia del organismo.

Con este ordenamiento el Tribunal se divide en dos érganos diferentes: Las Salas
Regionalesy la Sala Superior con sede en el Distrito Federal (desaparece la figura del Pleno
se crea un organismo revisor, desvinculado de las Salas del Tribunal).

Su estructura consiste, en una Sala Superior integrada por 9 Magistrados incluido el
Presidente, los cuales actian en forma colegiada, requiriéndose 6 de ellos para que exista
el quoérum legal necesario para llevar a cabo sus sesiones.

La Sala Superior tiene jerarquia superior respecto de las demas Salas, con facultades
administrativas, de vigilanciay es el rgano emisor de la Jurisprudencia obligatoria para las
demas Salas, a este organismo le fue delegada la facultad plenaria ejercida anteriormente
por todos los Magistrados integrantes de las Salas.

Asi mismo, se crean 13 Salas de 3 Magistrados cada una, que en lo sucesivo pasaron
a denominarse Salas Regionales, se dividen en razén del territorio, habiéndose dividido
para ello, el territorio nacional en 11 regiones con una Sala en cada una de conformidad
con el articulo 21 de esta Ley. En efecto, es a partir de esta ley que comienza la descon-
centracion de las Salas del Tribunal Fiscal. Se inicia su desconcentracién en las regiones en
que se dividio territorialmente el pais para ejercer su competencia. Con la Unica finalidad
de acercar los 6rganos judiciales a los justiciables.
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Al iniciarse la vigencia de la LOTFF de 1977, de las 7 Salas que antiguamente inte-
graban el Tribunal Fiscal, desaparecié una de ellas (conforme a lo dispuesto por el articulo
3°Transitorio de la Ley Organica), siendo justamente la Séptima Sala, la que desapareciera;
las 6 Salas restantes subsistieron para cubrir el area metropolitana de la Ciudad de México.

Por su parte, la LOTFF de 1977, disponia la existencia de 3 Salas para el Distrito
Federal; sin embargo, en aquella época 6 Salas Regionales tenian su sede en el Distrito
Federal, aunado a que podia presentarse la necesidad de que se trasladaran 3 Salas a las
areas foraneas en caso de que se necesitara cubrir ciertas zonas de conformidad con el
articulo 5° transitorio.

En suma, el Tribunal Fiscal sufrié una reduccién en su competencia a consecuencia
de la Ley de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal del 3 de enero de 1979.
Recordemos, que anteriormente el TFF tenia competencia respecto de los asuntos fiscales
del Distrito Federal; sin embargo, a partir de esta ley se transfiere la competencia sobre este
rubro al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. Aun asi, como esta
modificacidn no se ajusté literalmente en la LOTFF, diversas Salas siguieron atribuyéndo-
se la competencia en materia fiscal del Distrito Federal, entonces, se dio la competencia
concurrente respecto de la misma materia, situacion que motivé al Ejecutivo a que por
decreto publicado en el DOF el 31 de diciembre de 1979, modificé la LOTFF, con la cual se
suprimieron dentro de las fracciones | y Ill del articulo 23 de la LOTFF de referencia a las
autoridades del Departamento del Distrito Federal, con lo cual se plasmé solo competencia
respecto de autoridades federales.

Mas tarde, esta LOTFF fue reformada (DOF el 5 de enero de 1988), lo interesante es
el cambio de parametro en la competencia por razén de territorio atendiendo al domicilio
fiscal del demandado.

3.15 Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién (1995)

Publicada en el DOF, el 15 de diciembre de 1995, por el entonces presidente de la
republica Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, entrando en vigor el 1° de enero de 1996. Con
esta ley se modificé la estructura de la Sala Superior quedando integrada por 11 Magistra-
dos, con 2 Secciones de 5 Magistrados cada una y un Presidente que no forma parte de las
Secciones, actuando en Pleno.
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Con la reforma, se establece en la fraccion Xlll del articulo 11 de la LOTFF la compe-
tencia del Tribunal para conocer de las resoluciones que resuelvan el “recurso de revision”?
establecido en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Es aqui donde comienza
la competencia del Tribunal en materia administrativa.

3.15.1 Reforma de 2000

La denominacién del Tribunal Fiscal de la Federacion cambio a “Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa” (TFJFA) con la reforma a su Ley Organica por Decreto del
29 de diciembre de 2000, publicado en el DOF el 31 de diciembre de 2000, cuya vigencia
comenzé el 1° de enero de 2001.

En el articulo Décimo Primero Transitorio, fracciéon lll, quedd plasmado el nuevo
cambio de denominacion al que se alude. Asimismo, se reforma la fraccién Xl y XIV del
articulo 11 de la LOTFF de modo que no solamente se podra impugnar la resolucion recaida
al recurso de revision previsto por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA)
sino que el justiciable ahora podra optar inicialmente por impugnar el “acto adminis-

% \/éase Ley Federal de Procedimiento Administrativo expedida el 29 de julio de 1994, publicada en el DOF el 4 de
agosto de 1994, en vigor el 1° de junio de 1995.“Articulo 83.- Los interesados afectados por los actos y resoluciones
delas autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un
expediente, podran interponer recurso de revision o intentar las vias judiciales correspondientes.

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden e interés publicos, y se aplicaran a los actos, procedimien-
tos y resoluciones de la Administracién Publica Federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados
Internacionales de los que México sea parte.

El presente ordenamiento no sera aplicable a las materias de caracter fiscal, financiero, responsabilidades de los
servidores publicos, electoral, competencia econémica, justicias agraria y laboral, asi como al Ministerio Publico
en ejercicio de sus funciones constitucionales.

Para los efectos de esta Ley solo queda excluida la materia fiscal tratdndose de las contribuciones y los accesorios
que deriven directamente de aquéllas”.

Véase Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federaciéon publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
diciembre de 1995, en vigor el 1° de enero de 1996.“Articulo 11.- (...) XIll. Las que resuelvan los recursos adminis-
trativos en contra de las resoluciones que se indican en las demas fracciones de este articulo, inclusive aquéllos a
que se refiere el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo”.

106 VALOR PROBATORIO DE LOS DOCUMENTOS DIGITALES EMITIDOS EN EL JUICIO EN LINEA



CAPITULO Il VISION HISTORICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCALY ADMINISTRATIVA

trativo”?® via recurso de revisién o directamente via juicio de nulidad. Razén por la cual, con
esta nueva denominacién se consagra la competencia administrativa que progresivamente
se le habia atribuido desde la reforma a la LOTFF de 1995 con la posibilidad de impugnar la
resolucion recaida al recurso de revision, consolidandose ahora con la reforma a la LOTFJFA
de 2000 en un Tribunal con competencia contencioso fiscal y administrativa.

El citado articulo 11 de la ley referida establece la competencia material del TFJFA,
asi encontramos la figura de la negativa ficta que permite impugnar de manera genérica
los actos competencia del Tribunal que sean negados por la administracion publica, asi
como la figura de la positiva ficta cuando se niega su determinacion por las autoridades
administrativas. Aunado a la competencia administrativa antes referida con la que se logra
impugnar directamente el acto administrativo de la administracién publica centralizada
y descentralizada. Adicionalmente, con esta reforma se otorga a las Salas competencia
por razén de territorio para conocer de los asuntos de acuerdo a la sede de la autoridad
demandada, regresando al criterio de 1992. En cuanto al Pleno de la Sala Superior se le
faculta para determinar la region, niumero y sede de las Salas e integrar jurisprudencia por
contradiccion.

% Véase Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion publicada en el DOF el 31 de diciembre de 2000.
“Articulo 11.- (...)
XIIl. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un procedimiento administrativo, a unains-
tancia o resuelvan un expediente, en los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
XIV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las resoluciones que se indican en las demds frac-
ciones de este articulo.”
Véase Ley Federal de Procedimiento Administrativo publicada en el DOF el 30 de mayo de 2000.
“Articulo. 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden e interés publicos, y se aplicaran a los actos, procedimien-
tos y resoluciones de la Administracién Publica Federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados
Internacionales de los que México sea parte.
(ADICIONADO, DOF 19 DE ABRIL DE 2000)
El presente ordenamiento también se aplicara a los organismos descentralizados de la administracién publica
federal paraestatal respecto a sus actos de autoridad, a los servicios que el estado preste de manera exclusiva, y a
los contratos que los particulares solo puedan celebrar con el mismo.
(REFORMADO, DOF 19 DE ABRIL DE 2000)
Este ordenamiento no serd aplicable a las materias de cardcter fiscal, responsabilidades de los servidores publicos,
justicia agraria y laboral, ni al ministerio publico en ejercicio de sus funciones constitucionales. En relacién con las
materias de competencia econdmica, practicas desleales de comercio internacional y financiera, Unicamente les
serd aplicable el titulo tercero A.
Para los efectos de esta Ley solo queda excluida la materia fiscal tratdndose de las contribuciones y los accesorios
que deriven directamente de aquéllas.”
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3.16 Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (2005)

El 28 de noviembre de 2005, el entonces presidente de la republica Vicente Fox
Quesada, promulgé la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA),
publicada en el DOF el 1° de diciembre de 2005, cuya vigencia inicié el 1° de enero de 2006.

A partir de la entrada en vigor de esta ley, se derog6 el Titulo VI del Codigo Fiscal de
la Federacion (articulos 197 al 263).

En efecto, se derog6 la parte adjetiva del Cédigo Fiscal de la Federacién que hasta
esa fecha regulé el juicio de contencioso administrativo federal con la redaccién original
de la nueva Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierte que no
hubo inicialmente bases para un organismo con plenajurisdiccién, puesto que referente al
quinto parrafoy fraccion V del articulo 50, repite el texto del Cédigo Fiscal de la Federacion
en sus articulos 237 y 239.

No obstante, con esta ley se amplié la competencia del Tribunal. Ademas se regul6
la posibilidad de las partes de solicitar la suspension de la ejecucion del acto reclamado.

3.16.1 Adiciéon (DOF 26 de enero de 2006)

Se adiciona un segundo parrafo al articulo 1° de la LOTFJFA. La Sala Superior elabora
el proyecto de presupuesto del Tribunal y lo envia a la SHCP para su incorporacién en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion, una vez aprobado el Tribunal lo ejerce directamente.

3.16.2 Reformas (DOF 12 de junio de 2009)

Por Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo publicado en el DOF el 12 de junio
de 2009, el TFJFA adquiere la caracteristica de un Tribunal virtual, en virtud de que la sus-
tanciacion del juicio contencioso administrativo podra llevarse a cabo por Internet en la
modalidad de “juicio en linea”.
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Por otra parte, se adiciona un articulo “50-A 'y un inciso d) a la fraccién V del articulo
52 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo”.?’

3.16.3 Reforma (DOF 28 de enero de 2010)

Decreto por el que se reforma el “articulo 5° de la LFPCA”.2 Con esta reforma se per-
mite autorizar a personas con capacidad legal no necesariamente licenciado en derecho
exclusivamente para oir y recibir notificaciones.

3.16.4 Reforma (DOF 10 de diciembre de 2010)

El 10 de diciembre de 2010 se publica en el DOF reforma a la LFPCA. Se modifica
el inciso c) de la fracciéon V, del articulo 52, para establecer de manera expresa la facultad
del Tribunal para declarar la nulidad con efectos erga omnes. Se faculta expresamente al
Tribunal para declarar la nulidad de la resolucién impugnada y, ademas declarar la nulidad
del acto o resolucién administrativa de caracter general.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
LFPCA publicado en el DOF el 10 de diciembre de 2010 (Tercero transitorio). Vigencia 240
dias naturales siguientes a la fecha de publicacién del Decreto, es decir, el 7 de agosto de
2011, por medio del cual se instituye el juicio en la via sumaria y se reforman algunas dis-
posiciones previamente establecidas respecto a la regulacion del juicio en linea.

27 \/éase Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.
Véase LFPCA “Articulo 50-A.- Las sentencias que dicte el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con
motivo de las demandas que prevé la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, deberan contener
como elementos minimos los siguientes:
. El relativo a la existencia de la relacion de causalidad entre la actividad administrativa y la lesién producida y la
valoracion del dafo o perjuicio causado.
[l. Determinar el monto de la indemnizacién, explicando los criterios utilizados para su cuantificacién, y
[ll. En los casos de concurrencia previstos en el Capitulo IV de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado, se deberan razonar los criterios de impugnacién y la graduacion correspondiente para su aplicacion a cada
caso en particular”

2 Reforma:“Con independencia de lo anterior, las partes podran autorizar a cualquier persona con capacidad
legal para oir notificaciones e imponerse de los autos, quien no gozara de las demas facultades a que se
refiere este parrafo”.
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3.16.5 Reforma (DOF 28 de enero de 2011)

Decreto por el que se reforma la “fraccion | del articulo 8° de la LFPCA”.* A efecto de
que proceda lademanda auny cuando no se tenga interés juridico (no exista afectacion) si
se tieneinterés legitimo, es decir, legitimacion derivada de la ley querige el acto impugnado.

3.17 Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (2007)

El 5 de diciembre de 2007, el actual presidente de la republica Felipe de Jesus Calde-
rén Hinojosa, expidié la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
(LOTFJFA), publicada en el DOF el 6 de diciembre de 2007, entré en vigor al dia siguiente
de su publicacién. Con esta ley se confirma la plena autonomia del Tribunal para emitir
sus fallos y se consagra lo dispuesto en la fraccion XXIX-H del articulo 73 constitucional.

Por decreto de reforma al articulo 73, fraccién XXIX-H, publicada en el DOF el 4 de
diciembre de 2006, se faculta al Congreso de la Unién para imponer sanciones a los servi-
dores publicos por responsabilidad administrativa que determine la ley, estableciendo las
normas para su organizacion, su funcionamiento, los procedimientos y los recursos contra
sus resoluciones. De ahi que la LOTFJFA de 2007, en su articulo 15, confiere la facultad al
Tribunal para conocer de los juicios en materia de “responsabilidades administrativas de
los servidores publicos”.*°

Se crea la Junta de Gobierno y Administracion para la administracion, vigilancia 'y
disciplina del Tribunal y para la operacién de la carrera jurisdiccional, con autonomia técnica
y de gestidn para su operacion. Se enumeran los servidores publicos y se deja la posibili-
dad de que también en el Reglamento Interior del Tribunal se enuncien otros servidores
publicos de mandos medios y superiores.

» El texto original establecia:“l. Que no afecten los intereses juridicos del demandante”. Ahora con Fraccion refor-
mada (D.O.F. 28/1/11).”l. Que no afecten los intereses juridicos del demandante, salvo en los casos de legitimacion
expresamente reconocida por las leyes que rigen al acto impugnado”.

%0 Véase Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, publicada en el DOF el 31 de diciembre
de 2004.

Véase Decreto por el que se expide la LOTFJFA publicado en el DOF el 6 de diciembre de 2007. “Articulo 15.- El
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocerd de los juicios en materia de responsabilidades admi-
nistrativas de los servidores publicos.

El procedimiento para conocer de estos juicios sera el que seiale la Ley Federal de Responsabilidades Administra-
tivas de los Servidores Publicos y la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.”
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3.17.1 Reforma (DOF 21 de diciembre de 2007)

Se “reforma el articulo 15 LOTFJFA™' para efecto de que el Tribunal no solo conozca
de las resoluciones que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos en
materia de responsabilidad administrativa sino también de las resoluciones recaidas a los
recursos previstos en la ley de la materia.

3.17.2 Reforma (DOF 12 de junio de 2009)

Se establecen facultades concernientes a las Salas Regionales: i) utilizar y mantener
actualizado el sistema de control y seguimiento de juicios y el Sistema de Justicia en Linea;
respecto de la Junta de Gobierno y Administracion i) la obligacién de establecer y admi-
nistrar un Boletin Procesal, ii) la supervision de la correcta operacion y funcionamiento
del Sistema de Justicia en Linea, iii) la emision de lineamientos técnicos y formales para la
substanciacién deljuicio en linea, la supervision de las jurisprudencias, precedentes y tesis
por las Salas y Secciones del Tribunal, respecto a los servidores publicos se establecieron
las facultades de digitalizar la documentacién en papel e incorporarla al expediente elec-
trénico y viceversa la impresion de documentos electrénicos. Asi como dar fe y expedir
certificados de las constancias de los expedientes.

3.17.3 Reforma (DOF 10 de diciembre de 2010)

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
LFPCA publicado en el DOF el 10 de diciembre de 2010 (Tercero transitorio). Vigente 240
dias naturales siguientes a la fecha de publicacion del Decreto, es decir, el 7 de agosto de
2011, por medio del cual se instituye el juicio en la via sumaria y se reforman algunas dis-
posiciones previamente establecidas respecto a la regulacién del juicio en linea.

31 Decreto por el que se reforma el articulo 15 de la LOTFJFA publicado en el DOF el 21 de diciembre de
2007.“Articulo 15.- ElI Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los juicios que se promuevan
contra las resoluciones definitivas por las que se impongan sanciones administrativas a los servidores publicos en
términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, asi como contra las
que decidan los recursos administrativos previstos en dicho ordenamiento.”
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Adicionalmente se incrementa la “competencia”? del Tribunal para conocer de las
sanciones y demas resoluciones emitidas por la Auditoria Superior de la Federacion, en
términos de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

3.17.4 Reforma (DOF 3 de junio de 2011)

Las Salas Regionales tendran el caracter de Salas Especializadas o Auxiliares. El Pleno
tiene lafacultad de expedir el Reglamento Interior del Tribunal. Asignar las Salas Auxiliares a
las Salas Regionales o Especializadas. Resolver juicios de caracteristicas especiales incluidos
los que sean de competencia de las Secciones. Resolver aclaracién de sentencia, queja, orde-
nar se reabra lainstruccidn, resolver las excusas, excitativas de justicia y recusaciones, dictar
sentencia en los juicios promovidos por los Magistrados en materia de responsabilidades
administrativas, someter a consideracion del Presidente de la Republica la destitucién de
un Magistrado entre otras facultades. Las sesiones seran publicas excepto si se acuerda su
privacidad. Las Salas Auxiliares tendran jurisdiccién material mixta y territorial en toda la
Republica, tendran su sede en el lugar que determine el Reglamento Interior del Tribunal,
auxiliaran alas Salas Regionales y Especializadas en los juicios en la via ordinaria o sumaria,
en linea o de forma tradicional.

4. Fundamento Constitucional

En sus origenes, el TFF (1936) fue objeto de diversas criticas, puesto que se puso en
duda su constitucionalidad al considerarse por una parte de la doctrina contrario al prin-
cipio de division de poderes principalmente en cuanto a que se pensaba que invadia la
esfera del Poder Judicial al constituirse un érgano jurisdiccional dentro del Poder Ejecutivo.

Para sostener su constitucionalidad sirvié de apoyo el criterio emitido por la Suprema
Corte que establecié que las leyes podian prever recursos que no necesariamente debian

32 Adicién: Fraccion XV del articulo 15 LOTFJFA.“Las sanciones y demas resoluciones emitidas por la Auditoria Superior
de la Federacidn, en términos de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
(Reformado)
XIV. Las que se configuren por negativa ficta en las materia sefialadas en este articulo, por el transcurso del plazo
que sefnalen el Cédigo Fiscal de la Federacion, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o las disposiciones
aplicables o, en su defecto, en el plazo de tres meses, asi como las que nieguen la expedicién de la constancia
de haberse configurado la resolucién positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la ley que rija a dichas
materias.
No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos casos en los que se pudiere afectar el derecho
de un tercero, reconocido en un registro o anotacién ante autoridad administrativa.”
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tramitarse ante autoridad judicial, con lo que se dio pauta para que implicitamente se
reconociera la constitucionalidad de la existencia del Tribunal Fiscal.

Posteriormente, desaparecioé cualquier duda sobre su constitucionalidad cuando se
fij6 de manera formal su fundamento constitucional con la reforma de 1946, que adicioné
un segundo parrafo a la fraccién |, del articulo 104 constitucional, y con mayor precision
con la reforma de 1967, que modificé el sequndo parrafo de la fraccion |, del articulo 104
constitucional, adicionalmente con lo dispuesto en el articulo 73, fraccion XXIX, inciso h,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, tenemos que el Contencioso Administrativo representa una excepcién al prin-
cipio de divisién de poderes que en nuestro ordenamiento juridico es constitucional.

4.1 Articulo 104 constitucional

Conlareforma por Decreto de 16 de diciembre de 1946, publicada en el Diario Oficial
el 30 de diciembre de 1946, se adicion6 a la fraccion | del articulo 104 constitucional, un
parrafo segundo como sigue:

“Articulo 104.- Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

.- ...]

En losjuicios en que la Federacion esté interesada, las leyes podran establecer recur-
sos ante la Suprema Corte de Justicia contra las sentencias de segunda instancia o
contra las de tribunales administrativos creados por ley federal siempre que dichos
tribunales estén dotados de plena autonomia para dictar sus fallos”.*3

Por Decreto de 19 de julio de 1967, publicado en el Diario Oficial el 25 de octubre
de 1967,y en vigor el 28 de octubre de 1968, se modificé el segundo parrafo de la fraccion
|, del articulo en comento para quedar como sigue:

“Articulo 104.- Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

l.- [...]

Las leyes federales podran instituir tribunales de lo contencioso- administrativo
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las

33 Camarade Diputados, Congreso de la Unién, Formato PDF, Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
ref/dof/CPEUM_ref_040_30dic46_ima.pdf.
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controversias que se susciten entre la Administracion Publica Federal o del Distrito
y Territorios Federales, y los particulares, estableciendo las normas para su organi-
zacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.
Procedera el recurso de revisidén ante la Suprema Corte de Justicia contra las re-
soluciones definitivas de dichos tribunales administrativos, solo en los casos que
sefnalen las leyes federales, y siempre que esas resoluciones hayan sido dictadas
como consecuencia de un recurso interpuesto dentro de la jurisdiccién contencioso-
administrativa.

[...]"3

De ahi que, la primera reforma (1946), reconocié implicitamente en nuestra Carta
Magna, la existencia de los tribunales administrativos, de forma indirecta, puesto que el
primer objetivo fue otorgar un medio de defensa contra los fallos de los tribunales admi-
nistrativos, lo que mas tarde daria origen al recurso de revision fiscal. En efecto, con dicha
redaccion se refiere la Constitucion a las sentencias de los tribunales administrativos y con
ello se evidencia su existencia constitucional.

En la segunda reforma (1967), la redaccion fue mas precisa al establecer que las
leyes federales podian instituir tribunales de lo contencioso-administrativo dotados de
autonomia.

Otro aspecto importante que debemos destacar es la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de octubre de 1967, en relacién con el articulo 107 constitu-
cional (fraccién V, inciso b), en cuanto a otorgar el amparo de una sola instancia (directo)
contra las sentencias definitivas pronunciadas por los tribunales administrativos, lo que
significé el pleno reconocimiento, en materia de amparo, de la categoria judicial de los
tribunales administrativos. Puesto que anteriormente las sentencias del Tribunal Fiscal se
impugnaban en amparo de doble instancia (indirecto) toda vez que se consideraban actos
formalmente administrativos.

Es asi, que a partir de la reforma constitucional de 1968, se establece en forma de-
finitiva la constitucionalidad y la autonomia de los tribunales administrativos, ademas del
juicio de amparo en Unica instancia contra las sentencias de dichos tribunales.

3 Camarade Diputados, Congreso de la Unién, Formato PDF, Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
ref/dof/CPEUM_ref_067_250ct67_ima.pdf.
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A fin de robustecer el reconocimiento constitucional de los tribunales contenciosos-
administrativos, por decreto de 29 de julio de 1987, se adicioné al articulo 104, la fraccion
I-B, como sigue:

“Articulo 104.-

l.[...]

I-B. De los recursos de revisidn que se interpongan contra las resoluciones definitivas
delos tribunales de lo contencioso-administrativo a que se refiere la fracciéon XXIX-H
del articulo 73 de esta Constitucion solo en los casos que sefalen las leyes. Las revi-
siones, de las cuales conoceran los tribunales colegiados de circuito, se sujetaran a
los tramites que la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion
fije la revision en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en ellas dicten
los tribunales colegiados de circuito no procedera juicio o recurso alguno.

[...]"%»

De alguna manera coexiste el sistema judicialista angloamericano con la jurisdiccion
administrativa en cuanto a que las sentencias de los tribunales administrativos pueden
impugnarse ante los tribunales del Poder Judicial Federal.

4.2 Articulo 73 constitucional (fraccion XXIX, inciso h)

Por Decreto de 29 de julio de 1987, publicado en el DOF el 10 de agosto de 1987,
se adiciono al articulo 73 constitucional, la fraccion XXIX-H, como sigue:

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad

[...]

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso administra-
tivo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a su cargo
dirimir las controversias que se susciten entre laadministracion publica federal y los
particulares, estableciendo las normas para su organizacién, su funcionamiento, el
procedimiento y los recursos contra sus resoluciones”.*®

% Camarade Diputados, Congreso de la Unién, Formato PDF, Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
ref/dof/CPEUM_ref_113_10ago87_ima.pdf.
%6 Camara de Diputados, Congreso de la Unién, Formato PDF, Disponible en: http://www.diputados.gob.mx.
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Conla adicion de la fraccién XXIX, inciso H, del articulo 73 de la Constitucién Federal
se establece la creacion de tribunales administrativos mediante ley, los cuales deben estar
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos.

5. Naturaleza actual del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

El TFJFA es un 6rgano de imparticion de justicia como tribunal de lo contencioso
administrativo a nivel federal tiene la funcion de dirimir los conflictos entre la Administra-
cién Publica federal y los administrados. Su finalidad es el control de la legalidad de los
actos de la Administracion Publica federal.

Desde un aspecto material en atencion a la actividad jurisdiccional que realiza es
de naturaleza judicial y se considera que esta juzgando. Desde un aspecto formal en razén
del érgano que conoce de laimpugnacion pertenece al Poder Ejecutivoy se considera que
esta administrando. El dilema surge cuando se ponderé si el Tribunal juzga por la Adminis-
traciéon o bien si el Tribunal juzga a la Administracién. Recordemos que el titular del Poder
Ejecutivo designa a susintegrantes y una veznombrados deben actuar con independencia
y autonomia, aunado a que el Contencioso Administrativo se instituyo6 para salvaguardar el
principio de la division de poderes porque si las resoluciones administrativas se sometian
al Poder Judicial la propia administracién se juzga a si misma.

Se precisa que con la Ley de Justicia Fiscal de 1936, se crea este Tribunal dentro
del ambito del Poder Ejecutivo. Posteriormente, con el CFF de 1966 y la LOTFF de 1966 se
desprende del Ejecutivo y adquiere independencia de la Administracion activa y plena au-
tonomia. Razén por la cual, ya no se encuentra subordinado jerarquicamente al Ejecutivo.
Su permanencia en el Poder Ejecutivo Federal encuentra su justificacion por la autonomia
e independencia de sus fallos y por el alto grado de especializacién.

Cabe destacar que en los inicios de su creacién se cuestiond su constitucionalidad,
pero lo mas discutible fue la autonomia del Tribunal frente a las autoridades que integran
el Poder Ejecutivo, puesto que se consider6 que el Tribunal actuaba como juez y parte,
como juez respecto de los actos que emiten dichas autoridades, y como parte, por ser un
organo formal del Poder Ejecutivo.

116 VALOR PROBATORIO DE LOS DOCUMENTOS DIGITALES EMITIDOS EN EL JUICIO EN LINEA



CAPITULO Il VISION HISTORICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCALY ADMINISTRATIVA

La caracteristica de la plena autonomia con la que esta dotado actualmente el Tri-
bunal, se debe a la autonomia orgdnica para dictar sus fallos, es decir, el ejercicio de sus
atribuciones tanto administrativas como jurisdiccionales, con independencia jerarquica
(formal y material) respecto de cualquier autoridad administrativa, es decir, no existe nin-
gun vinculo juridico con las demas autoridades que integran el Poder Ejecutivo. Ademas
de poseer autonomia presupuestal. De ahi que se logra garantizar su imparcialidad y esto
le permite tomar sus propias decisiones.

Recordemos, que con la Ley de Justicia Fiscal de 1936 y el CFF de 1938, el Tribunal
deberia dictar sus fallos “en representacion del Ejecutivo de la Unién”, lo que se conoce
como justicia delegada.

El cambio de justicia delegada a plena jurisdiccidn tuvo sus origenes en las criticas
consistentes en que el Poder Ejecutivo no estaba facultado para atribuir o delegar la fun-
cién jurisdiccional sino dicha atribucidén debia ser atribuida por ley, tal y como sucedié
con el CFF de 1966 y con la LOTFF de 1966 (articulo 1°), en dichos ordenamientos se doté
al entonces TFF de plena autonomia. De lo que se infiere que la consagracién de la plena
autonomia del tribunal es producto de su evolucién, de ser un 6rgano de justicia delegada
hasta convertirse en un érgano de plena jurisdiccion.

En cuanto al efecto de las resoluciones que emite el TFJFA, debemos puntualizar
que inicialmente con el sistema de justicia delegada las sentencias del TFF eran meramen-
te declarativas, es decir, era un tribunal de mera anulacién para luego convertirse en un
tribunal de plena jurisdiccién donde no solo puede anular la resolucién sino que ademas
pueda dictar sentencias condenatorias.

Cabe hacer mencion de la clasificacién doctrinaria en el dmbito del derecho procesal
respecto de las sentencias:

a) Declarativas.- Se limita a reconocer una relacion o situacion juridica existente.
b) Constitutivas.- Constituye o modifica una situacién o relacion juridica.

c¢) Condena.- Ordena una determinada conducta a alguna de las partes.

Las sentencias del Tribunal se fundardn en derecho y resolveran sobre la pretension
del actor que se deduzca de su demanda, en relacién con una resolucién impugnada, y
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cuando la sentencia sea de condena a la restitucion de un derecho subjetivo violado o a
la devolucion de una cantidad, el Tribunal debera previamente constatar el derecho que
tiene el particular, ademas de la ilegalidad de la resolucion impugnada.

Las sentencias que dicta actualmente el Tribunal se resumen en las siguientes:

Lisa y llana

Declarativas 4 Nulidad } Para efectos

_ Validez
Sentencia Constitutivas\

Condena —— Cumplimiento «<— Queja

Restitucion de un derecho
) subjetivo violado
Sentencia <€ Condena

Devolucidon de una cantidad

Con la LFPCA, el TFJFA anula con sus sentencias el acto o resolucion impugnada y
ademas condena a la autoridad a que realice o no cierta conducta o actos, e inclusive con
su sentencia si tiene los elementos puede sustituir al acto mismo de la autoridad.

En efecto, el articulo 52, fracciéon V, inciso a), de la LFPCA dentro de las hipétesis que
contiene prevé que la sentencia definitiva podra declarar la nulidad de la resolucién im-
pugnaday ademas reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de la obligacion correlativa, lo cual implica que esta caracteristica es propia
de un tribunal de plena jurisdiccion.

Una vez sefialado que el Tribunal actualmente puede emitir sentencias de condena,
cabe mencionar que cuando se cre6 el TFF carecia de competencia para hacer cumplir
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sus fallos, de manera que no resultaban ejecutables en si mismos, situacion que tenia su
sustento en el principio de que el Estado no podia ejercer coercidn sobre el propio Estado,
razén por la que las resoluciones Unicamente podian ser declarativas.

En ese entonces, el cumplimiento de las sentencias del Tribunal no podia exigirse
coactivamente alas autoridades demandadas, y por lo tanto, cuando las propias autoridades se
negaban a cumplirlas, debia interponerse el juicio de amparo contra esa negativa, lo que
solo resultaba explicable durante el periodo en el cual dicho Tribunal tenia el caracter de
6rgano de jurisdiccion delegada. Pero esta situacion no puede justificarse en la actualidad.

“A partir del 15 de enero de 1988 se otorgé competencia al Tribunal Fiscal de la Fe-
deracién para conocer de casos de incumplimiento de sentencias pero Unicamente contra
la indebida repeticién de un acto anulado, asi como cuando el acto o resolucién emitido
para cumplimentar una sentencia, se incurra en exceso o defecto en su cumplimiento, no
procediendo contra actos negativos de la autoridad. Fue el articulo 239-Ter del CFF, el que
regulé dicha situacion”.?”

Actualmente, en términos del articulo 57 LFPCA las autoridades demandadas y cuales-
quiera otra autoridad relacionada estan obligadas a cumplir las sentencias del Tribunal. La ins-
tancia de queja es el procedimiento para lograr el cumplimiento de las sentencias constitutivas
y de condena del TEJFA. Recordemos que el plazo que tiene la autoridad para dar cumplimiento
alas sentencias es de “cuatro meses”® a partir de que la sentencia quede firme**° de la senten-
ciadefinitiva. La firmeza debe constar a través de una certificacién que realice el Secretario de
Acuerdos la cual serd notificada a las partes. Sin embargo, este plazo también podra compu-

37 MARTINEZRIOS, Juana y REYES ALTAMIRANO, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo Comentada,
anotada y Jurisprudencia, México, 2006, p. 563

38 \/éase LFPCA “Articulo 52.- (...)
Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o iniciar un procedimiento, conforme a lo dis-
puesto en las fracciones Il y IV, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses contados a partir de que la sentencia
quede firme.”

39 Véase LFPCA “Articulo 53.- La sentencia definitiva queda firme cuando:
I. No admita en su contra recurso o juicio.
[Il. Admitiendo recurso o juicio, no fuere impugnada, o cuando, habiéndolo sido, el recurso o juicio de que se trate
haya sido desechado o sobreseido o hubiere resultado infundado, y
1. Sea consentida expresamente por las partes o sus representantes legitimos.
Cuando haya quedado firme una sentencia que deba cumplirse en el plazo establecido por el articulo 52 de esta
Ley, el secretario de acuerdos que corresponda, y el Magistrado Instructor o el Presidente de Seccién o del Tribunal,
en su caso, ordenara se notifique a las partes la mencionada certificacién.”
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tarse de conformidad con los parrafos terceroy cuarto del articulo 57 LFPCA a partir del dia
habil siguiente a aquel en que el Tribunal informe a la autoridad (previo informe que solicite
la autoridad dentro de los 20 dias posteriores al vencimiento de los 15 dias para interponer
el juicio de amparo) que no se interpuso juicio de amparo en contra de la sentencia o bien
el particular informe a la autoridad bajo protesta de decir verdad que no interpuso juicio
de amparo en contra de la sentencia. Si la autoridad no solicita el informe dentro del plazo
establecido el cdmputo del plazo que tiene la autoridad para cumplimentar la sentencia
comenzara a correr después de transcurridos los 15 dias habiles para interponer el juicio de
amparo (dia 16 habil). La queja resulta procedente respecto de i) la resolucién que repite
indebidamente el acto anulado, ii) el exceso o defecto en la resolucién de cumplimiento; iii)
la omisién del cumplimiento, iv) cumplimiento fuera del plazo y v) cuando la autoridad no
da cumplimiento a la orden de suspension definitiva de la ejecucién del acto impugnado
o de alguna otra de las medidas cautelares. La queja se promueve por 1 sola vez, excepto
tratandose de omisién en el cumplimiento, caso en el cual se interpondra en contra de las
resoluciones de la autoridad en cumplimiento de la instancia de queja. Se presenta ante
la Sala Regional, Seccién o el Pleno que dicté la sentencia, dentro de los 15 dias siguientes
a aquel en que surtié efectos la notificacién del acto, resolucién o manifestaciéon que la
provoca. En el caso de omision en el cumplimiento de sentencia el interesado podra in-
terponer la queja en cualquier tiempo siempre y cuando no haya prescrito su derecho. La
finalidad de la queja es obtener el debido cumplimiento de la sentencia. Por tanto, para
lograr este efecto se impondran multas al funcionario responsable o autoridad renuente
y de ser el caso, se procedera a la figura del cumplimiento sustituto de la sentencia don-
de el Tribunal actua de oficio para asegurar el pleno cumplimiento de las sentencias que
emite, solicitando un informe a la autoridad responsable, y con informe o sin el procede a
determinar si hay cumplimiento o incumplimiento, en caso de incumplimiento impondra
multas al funcionario responsable y de persistir la omisién en el cumplimiento se requerira
al superior jerarquico para que obligue al responsable y de persistir el incumplimiento se le
impondran multas también al superior jerarquico. La queja resultaimprocedente cuando se
interponga contra actos que no constituyan resolucion administrativa “definitiva”.* Incluso
cuando exista resolucién administrativa definitiva si a juicio de la Sala, Seccién o el Pleno

40 Véase LOTFJFA “Articulo 14.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los juicios que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos que se indican a continua-
cion:

()
Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se consideraran definitivas cuando no admitan
recurso administrativo o cuando la interposicion de éste sea optativa.”
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esta resulta improcedente se prevendra al promovente para que la instruya como nuevo
juicio contencioso administrativo federal (adecue la queja como demanda).

No obstante, todavia no podemos aseverar la consolidacidon de un tribunal total-
mente de plena jurisdiccion, no es dbice, que exista un mecanismo para asegurar el cumpli-
miento de las sentencias, puesto que este aun no logra el cumplimiento de las sentencias.

Finalmente, con la nueva modalidad en linea para sustanciar el juicio contencioso-
administrativo federal se crea una Sala Especializada virtual para tal efecto.

6. Competencia actual del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Solo podran ser materia de impugnacion las resoluciones definitivas expresa vy li-
mitativamente senaladas en los articulos 14 y 15 de la LOTFJFA, asi como en los articulos
1oy 20 de la LFPCA. Cabe precisar que las resoluciones se consideran definitivas cuando
no admiten recurso administrativo o cuando la interposicién de este sea optativo (parrafo
segundo, articulo 14 de LOTFJFA).

“Capitulo Il
De la Competencia Material del Tribunal

“Articulo 14.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los
juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos que se indican a continuacién:

FISCALES
|. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales auténomos, en
gue se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se
den las bases para su liquidacion;

ll. Las que nieguen la devolucién de un ingreso de los regulados por el Codigo Fiscal de
la Federacion, indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucién proceda de
conformidad con las leyes fiscales;

IV.Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las fracciones

anteriores;
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ADMINISTRATIVAS GENERICAS
lll. Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas federales;

Xl.Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fina un procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los términos de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo;

COMUNES

XIl. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las resoluciones que se
indican en las demas fracciones de este articulo;

XIlI. Las que se funden en un tratado o acuerdo internacional para evitar la doble tri-
butacion o en materia comercial, suscrito por México, o cuando el demandante haga
valer como concepto de impugnacion que no se haya aplicado en su favor alguno de
los referidos tratados o acuerdos;

NEGATIVA FICTAY POSITIVA FICTA

XIV. Las que se configuren por negativa ficta en las materias sefialadas en este articulo,
por el transcurso del plazo que sefialen el Cédigo Fiscal de la Federacion, la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo o las disposiciones aplicables o, en su defecto, en el
plazo de tres meses, asicomo las que nieguen la expedicién de la constancia de haberse
configurado laresolucion positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista por laley que
rija a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos casos en los
gue se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en un registro o anota-
cién ante autoridad administrativa, y

EN MATERIAS ADMINISTRATIVAS ESPECIFICAS

PENSIONES MILITARES

V.Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales que conce-
dan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aéreay de la Armada
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Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la Direccion de Pensiones
Militares o al erario federal, asi como las que establezcan obligaciones a cargo de las
mismas personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas prestaciones.

Cuando parafundar sudemanda el interesado afirme que le corresponde un mayor nu-
mero de anos de servicio que los reconocidos por la autoridad respectiva, que debid ser
retirado con grado superior al que consigne laresolucion impugnada o que su situaciéon
militar sea diversa de la que le fue reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional
o de Marina, segun el caso; o cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigliedad en
el grado o tiempo de servicios militares, las sentencias del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa solo tendrdn efectos en cuanto a la determinacién de la cuantia
de la prestacién pecuniaria que a los propios militares corresponda, o a las bases para
su depuracion;

PENSIONES CIVILES

VI.Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al erario federal o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

OBRA PUBLICA

VII.Las que se dicten en materia administrativa sobre interpretacién y cumplimiento de
contratos de obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados por
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal;

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO

VIIl.Las que nieguen laindemnizacién o que, por su monto, no satisfagan al reclamante
y las que impongan la obligacién de resarcir los dafnos y perjuicios pagados con motivo
delareclamacién, enlos términos de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado o de las leyes administrativas federales que contengan un régimen especial de
responsabilidad patrimonial del Estado;

FIANZAS Y EN GENERAL GARANTIAS

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacién, el Distrito Federal,
los Estados o los Municipios, asi como de sus entidades paraestatales;
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COMERCIO EXTERIOR

X.Las que traten las materias sehaladas en el articulo 94 de |la Ley de Comercio Exterior;
COMPETENCIA GENERICA (RESIDUALES)

XV. Las sefialadas en las demas leyes como competencia del Tribunal.

Ley de Coordinacion Fiscal

Ley de la CONDUSEF

Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién

DECRETOS (tercer parrafo)

El Tribunal conocera, ademas de los juicios que se promuevan contra los actos admi-
nistrativos, decretosy acuerdos de caracter general, diversos alos reglamentos, cuando
sean autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta con motivo de su primer
acto de aplicacion.

JUICIO DE LESIVIDAD (cuarto parrafo)

ElTribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativaconocera delos juicios que promue-
van las autoridades para que sean anuladas las resoluciones administrativas favorables
a un particular, siempre que dichas resoluciones sean de las materias sefialadas en las
fracciones anteriores como de su competencia.

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo 15.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los juicios
en materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos.

El procedimiento paraconocerdeestosjuiciosseraelquesenalelalLeyFederaldeRespon-

sabilidades Administrativas delos Servidores Publicos y la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

124 VALOR PROBATORIO DE LOS DOCUMENTOS DIGITALES EMITIDOS EN EL JUICIO EN LINEA



CAPITULO Il VISION HISTORICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCALY ADMINISTRATIVA

LFPCA

Articulo 1°.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se regiran por las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto
por los tratados internacionales de que México sea parte. A falta de disposicion expresa
se aplicara supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, siempre que
la disposicion de este ultimo ordenamiento no contravenga las que regulan el juicio
contencioso administrativo federal que establece esta Ley.

Cuando laresolucién recaida a un recurso administrativo, no satisfaga el interés juridico
del recurrente, y éste la controvierta en el juicio contencioso administrativo federal, se
entendera que simultdaneamente impugna la resolucién recurrida en la parte que con-
tinua afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de impugnacién no planteados en
el recurso.

Asimismo, cuando la resolucién a un recurso administrativo declare por no interpuesto
olodeseche porimprocedente, siempre que la Sala Regional competente determinela
procedencia del mismo, el juicio contencioso administrativo procederd en contradela
resolucion objeto del recurso, pudiendo en todo caso hacer valer conceptos deimpug-
nacion no planteados en el recurso.

Articulo 20.- El juicio contencioso administrativo federal, procede contra las resolu-
ciones administrativas definitivas que establece la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

Asimismo, procededichojuicio contralos actosadministrativos, Decretosy Acuerdos de
caracter general, diversos a los Reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el
interesado los controvierta en unién del primer acto de aplicacion.

Las autoridades de la Administracion Publica Federal, tendran accién para controvertir
unaresolucion administrativa favorable a un particular cuando estime que es contraria
alaley”

La competencia territorial se fija por el domicilio del demandante, con sus respec-
tivas excepciones:

41 CARBALLO BALVANERA, Luis, “Competencia Material del TRJFA", Especializacion en Justicia Administrativa 2009,
Instituto de Estudios sobre Justicia Fiscal y Administrativa.
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a) Personas morales del sistema financieroy empresas controladoras o controladas
que consolide

b) Residentes en el extranjero sin domicilio fiscal en el pais

c) Resoluciones de la Administracion General de Grandes Contribuyentes o unida-
des adscritas del Servicio de Administracion Tributaria

En estos casos es competente la Sala Regional de la circunscripcién territorial en
gue se encuentre la sede de la autoridad emisora o ejecutora de la resolucién impugnada.
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l1l.- EL JUICIO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO FEDERAL

1. Principios procesales aplicables
al juicio contencioso administrativo

Los principios procesales son un medio de interpretacion de las
normas juridicas para el desarrollo del proceso. El proceso se rige
por los principios procesales los cuales suelen ser variantes de los principios
generales del derecho. El juicio contencioso administrativo por su peculiar
especialidad técnica se rige por los principios procesales generales ademas
de otros principios particulares de la materia para desentranar el sentido de
la norma aplicable al caso concreto. En la medida que se apliquen correcta-
mente estos principios se contribuye con la imparticion de justicia.

1.1 Estricto derecho

Este principio es propio del juicio contencioso administrativo. La con-
troversia debe resolverse de acuerdo con los planteamientos formulados
por las partes. El juzgador no puede suplir la deficiencia de la impugnacién.

1.2 Desigualdad procesal

Este principio es propio del juicio contencioso administrativo. En virtud
de la presuncién de legalidad de los actos administrativos corresponde a las
partes desvirtuar la presuntiva.

1.3 Equidad procesal

Las partes tienen las mismas cargas procesales y medios de defensa
para ambos. Este principio se sustenta en las garantias de seguridad juridica
consagradas en los articulos 14, 16 y 17 de nuestra Carta Magna.

1.4 Contradiccion

Donde existen intereses contradictorios para la existencia de un pro-
ceso en el cual se da vista a las partes de las actuaciones de la contraria para
que puedan alegar en juicio.
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1.5 Oficiosidad

Opera en el juicio contencioso administrativo se refiere al impulso del proceso por
parte del 6rgano jurisdiccional para agotar todas las etapas del proceso.

1.6 Definitividad

El principio de definitividad en el juicio contencioso administrativo que consiste en
que la resolucién que se pretende impugnar previamente debio ser controvertida por el
recurso administrativo o bien que su interposicion sea optativa.

1.7 Publicidad

El principio de publicidad en donde las actuaciones deben ser publicas y el juzgador
no debe actuar en secrecia.

1.8 Preclusién

El principio de preclusiéon en donde se extinguen los derechos o facultades que no son
ejercidos en tiempo. Aunado a este principio se encuentra el de caducidad de la instancia
donde el proceso se extingue por la inactividad de las partes en el tiempo establecido por
la ley. Cabe precisar que en el juicio contencioso administrativo no opera el principio de
preclusién ni el de caducidad esto debido al principio de oficiosidad.

1.9 Economia procesal

El principio de economia procesal no debe contrariar al principio de legalidad.

1.10 Inmediacién

El principio de inmediacion consiste en la cercania del juzgador con la causa del
proceso, esto es, el conocimiento del asunto. En el juicio contencioso administrativo no es

tan evidente este principio puesto que por tratarse de un proceso escrito no existe tanta
vinculacién con el juzgador.
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1.11 Buena fe

El principio de probidad o buena fe es esencial en un proceso consistente en que las
partes actien de buena fe y con honradez cuya aplicacién se extiende al juzgador. Bajo
esta presuncién de buena fe resulta que lo actuado tanto por las partes como el juzgador
es legal y en caso contrario debera probarse por el afectado.

1.12 Imparcialidad

Este principio se complementa con el principio de imparcialidad referente a que el
juzgador no tiene interés en ninguna de las partes y actua bajo la ley.

1.13 Legalidad

Otro principio fundamental es el de legalidad en la instruccién de un juicio, donde
el juzgador debe respetar las formalidades del proceso de conformidad con el articulo 14
constitucional.

1.14 Expeditez y concentracién del proceso

Basicamente este principio se complementa con el principio de expeditezy concen-
tracion del proceso encaminados a lograr una expedita imparticién de justicia eliminando
obstaculos o respetando las formalidades del proceso y la defensa de las partes.

1.15 Gratuidad

El principio de gratuidad del proceso consagrado por el articulo 17 constitucional
referente a que la imparticion de justicia debe ser gratuita.

1.16 Congruencia y exhaustividad
El principio de congruencia y exhaustividad de las sentencias consiste en que las

sentencias deben ser congruentes con la litis planteada y debe resolver todos los puntos
planteados por las partes.
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2. Proceso

“El proceso es la suma de los actos que se realizan para la composicion
del litigio. El procedimiento se refiere al orden y la sucesién de su rea-
lizacién. El proceso es el continente y el procedimiento el contenido”.!

La accion en general se conceptualiza como el derecho de perseguir en juicio lo
que es debido o nos corresponde. De manera que la accion es un derecho que nace de la
violacion de otro derechoy que tiene por objeto asegurar el ejercicio o reconocimiento del
derecho violado. La accién desde su raiz genera movimiento; es decir, es un mecanismo
que pone en movimiento al érgano jurisdiccional justificando un interés (haciendo valer
un derecho) en esencia, ese interés consiste en obtener una sentencia impositiva. El interés
en el derecho se materializa con la legitimacién (en la causa o en el procedimiento).

Al respecto, es necesario precisar que la jurisdiccién semanticamente implica decir
el derecho, entendiéndose como tal, la facultad de conocer la controversia. Originalmente
el Estado es quien tiene la facultad de decir el derecho pero delega genéricamente esta
facultad en el Poder Judicial y los demas érganos materialmente jurisdiccionales como el
TFJFA. Asi resulta, que la jurisdiccién implica la facultad de conocer y resolver las contro-
versias y ejecutar las sentencias. Por su parte, la competencia es la medida o el contenido
de la jurisdiccion, y en este sentido, encuentra sus limites.

En el Estado de Derecho el proceso es un medio de resolver los conflictos de inte-
reses. Las controversias suscitadas entre los administrados y la Administracion Publica se
ventilan ante el TFJFA. Estos litigios comunmente reciben el nombre de juicio; sin embar-
go, es preferible utilizar el término proceso por ser mas general y no prestarse a diferentes
connotaciones como sucede con el término de juicio, ya que este ultimo suele utilizarse
como sinénimo de sentencia.

El proceso estda compuesto por dos etapas: i) instruccion y i) resolucién. La instruc-
ciéon es la etapa del proceso que “engloba todos los actos procesales, tanto del Tribunal
como de las partes y de los terceros, y son actos por cuyo medio se fija el contenido
del debate, se desarrolla toda la actividad probatoria y se formulan las conclusiones o

' CARNELUTTI, Francesco, Instituciones de Derecho Procesal Civil, Trad. y Comp. de Enrique Figueroa Alfonso, Harla,
Clasicos del Derecho, Vol. 5, México, 1999, pp. 899-900
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alegatos de las partes”.? En tanto que, la sentencia o resolucién (juicio) es la etapa “que
entrana el procedimiento a través del cual se dicta o pronuncia la resolucién respectiva”.?

A su vez, la instruccion esta conformada generalmente por tres diferentes etapas:
i) postulatoria o expositiva, ii) probatoria y iii) preconclusiva. En la etapa postulatoria, las
partes contendientes exponen sus pretensiones y excepciones, hechos y derecho en el
que las sustentan, lo que se materializa con la demanda, contestacién, ampliaciéon y con-
testacion a esta.

A través de la etapa probatoria las partes y el juez realizan los actos tendientes al
acreditamiento de los hechos litigiosos; en esta etapa se comprende el ofrecimiento, ad-
mision, preparacién y desahogo de las pruebas.

En la etapa preconclusiva (antes de la conclusion del proceso), las partes expresan
las consideraciones por las cuales estiman demostrados los hechos en los que sustentan

sus pretensiones o excepciones, asi como la aplicabilidad del derecho invocado.

A fin deilustrar las etapas del proceso a continuacién se presenta el siguiente dia-

grama:
¥ g ! 5

Postulataria
o Expositiva

Pretensiones Ofrecimiento Alegatos Sentencia
Excepclones Admisién
¥ v
Hechos Preparacion
v v
Derecho Desahogo

2 GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria General del Proceso, 10a. Ed. Oxfod, México, 2004, p. 114
3 idem
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De lo que se advierte, que el litigio es el contenido del proceso, y por tanto, es la fase
postulatoria en donde las partes exponen sus pretensiones y excepciones, hechos y dere-
cho. Lo que conlleva a que se forme la litis, para el maestro Carnelutti la litis es “el conflicto
deintereses calificado por la pretensiéon de uno de los interesados y la resistencia de otro”.*
En ese sentido, la litis en el juicio contencioso administrativo federal se integra con los mo-
tivos y fundamentos de la resolucién impugnada, con los argumentos de impugnacién de
la parte actora y con la contestacion a la demanda referida a esos motivos y fundamentos.
En efecto, la litis se forma con la actuacion de las partes (demanda y contestacién, y en su
caso, ampliacion de demanda y contestacién a la ampliacion).

El 1° de diciembre de 2005, se publicé en el DOF, la LFPCA, cuya vigencia inicio a
partir del 1° de enero de 2006. Con la nueva LFPCA se regula el ahora: “Juicio Contencioso
Administrativo Federal”, asi fue como se derogé el Titulo VI, del Cédigo Fiscal de la Fede-
racién (CFF), siendo que el articulo segundo transitorio de dicho cuerpo legal dispuso:

“A partir de la entrada en vigor de esta ley se derogan el Titulo VI del Cédigo Fiscal
de la Federacién y los articulos que comprenden del 197 al 263 del citado orde-
namiento legal, por lo que las leyes que remitan a esos preceptos se entenderan
referidos a los correspondientes de esta Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo”.’

Por su parte, el articulo 4°, transitorio de la LFPCA, prevé que:

“Los juicios que se encuentren en tramite ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, al momento de entrar en vigor la presente ley, se tramitaran hasta
su total resolucion conforme a las disposiciones legales vigentes en el momento de
presentaciéon de la demanda”.®

Al respecto, recordemos que desde la reforma del 31 de diciembre del 2000, se in-
trodujeron diversos cambios, entre ellos, el cambio de denominacion del procedimiento
por “Juicio Contencioso Administrativo”. Con esta nueva denominacién se rompe con la
antigua tradicion de denominar al proceso como juicio de nulidad sino juicio contencioso

4 Enciclopedia Juridica Mexicana, Parte Léxico, t. |, voz alegatos, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM
Porrua, México, 2002, p. 120

5 Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo publicada en el DOF el 1° de diciembre de 2005.

¢ [dem
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administrativo federal. Ademds del hecho de que el Tribunal se convierte en un 6rgano de
plena jurisdiccién, por lo tanto, ya no solo dicta sentencias de nulidad sino también de
condena.

2.1 Partes en el juicio

“Son partes en el juicio, aquellos que intervienen en la relacion juridico procesal, esto
es, aquel que pide en propio nombre la actuacién de una voluntad de ley y aquel frente al
cual esa declaracion es pedida”.’

Las partes en el juicio contencioso administrativo son:

a) El actor o demandante
b) El demandado
c) Eltercero extrafio a juicio

El actor o demandante es la persona fisica o moral a la cual se le lesiona un dere-
cho por un acto o resolucion administrativa. Por tanto, el actor es quien ejercita la accion
mediante la interposicién de una demanda ante el Tribunal. Lo que conlleva a que tenga
interés juridico para impugnar en juicio contencioso administrativo el acto o resolucion
administrativa que le causa perjuicio y con esto, mover el aparato jurisdiccional para ob-
tener una sentencia favorable a sus pretensiones.

Para tener la calidad de actor debe cumplir el requisito procesal de legitimacion.
Cuando se promueve por propio derecho hay un interés en la causa, también se tiene den-
tro del proceso. La legitimacion en el proceso la tienen los representantes o mandatarios.
La representacion consiste en que el actuar por si mismo lo podra hacer a nombre de un
tercero. La representacion puede ser legal y voluntaria. La representacién voluntaria es
importante en la legitimacion en el proceso, porque el representante tiene todas las facul-
tades que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto. Por el contrario, el mandato
es un contrato por medio del cual se otorgan facultades para realizar uno o varios actos
juridicos (pleitos y cobranzas, actos de administracion o actos de dominio). Asi resulta, que
la legitimacion activa corresponde al actor.

7 URBY GENEL, Nora Elizabeth, et al., “Las partes en el Juicio Contencioso Administrativo”, México, Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, XI Reunién Nacional de Magistrados, 2002, p. 49.
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Generalmente, el actor es el administrado, pero en el caso del juicio de lesividad,
sucede que el actor es la autoridad que pretende lograr la nulidad o modificaciéon de una
resolucién favorable para el administrado que a su juicio carece de legalidad y por tanto,
afecta los intereses de la Administracion Publica.

El demandado es la autoridad que emite la resolucion impugnada en la mayoria de
los casos por tratarse de procedimientos de orden publico, excepto en el juicio de lesividad
como se refirié anteriormente. Esto es el demandado es a quien se reclama la pretension
del actor. Cabe precisar que en la Ley adjetiva del juicio contencioso administrativo no se
establece con claridad un concepto uniforme de parte demandada, esto es, si atendemos
al texto de la ley, se establece que se entendera por demandado: i) a la autoridad que “dic-
td” la resolucion impugnada, ii) el “particular” beneficiado por una resolucién que ahora
pretende anular la autoridad por ilegal, iii) el “Jefe” del SAT o el “titular” de la dependencia
u organismo desconcentrado o descentralizado que sea parte en los juicios en que se
controviertan resoluciones de autoridades federativas coordinadas respecto de materias
competencia del Tribunal y iv) la SHCP en los asuntos que se controvierta el interés fiscal
de la Federacién. La parte demandada tiene legitimacion en la causa para poder acudir a
un proceso.

Asiresulta, que las autoridades demandadas son el titular de la dependencia u orga-
nismo desconcentrado o descentralizado que sea parte cuando se controviertan cuestiones
en materia de coordinacién fiscal. De una interpretacion podemos inferir que la autoridad
gue emitio la resolucidon no necesariamente sea el titular de la dependencia. En la practica,
no es comun sefalar como partes demandadas a los superiores jerarquicos; sin embargo,
dicha autoridad se comprende como parte con caracter de demandado entre otras, pero
relativo a las resoluciones provenientes de autoridades federativas coordinadas.

En lo que atafe a la SHCP esta Secretaria podra apersonarse (como parte o coadyu-
vante de la autoridad demandada) en el juicio cuando se controvierta el interés fiscal de
la Federacion.

Finalmente, los terceros que tengan una pretensidon incompatible con la del actor.
Respecto de esta figura, se hace hincapié que por razones de economia procesal y respe-
tando el derecho de audiencia es como surge el tercero perjudicado como parte en el juicio
contencioso administrativo federal que ha motivado a que tenga mayor versatilidad este
juicio. Aunado a que con la ampliacién de la competencia del Tribunal se trajo consigo el
nacimiento de terceros perjudicados para comparecer en juicio.
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De lo anterior, se colige que el concepto de parte demandada no es lo suficiente-
mente claro en el texto de la ley, ya que por un lado, se entiende que parte demandada es
quien emite el actoy por otro lado, se considera también aquellas que sean parte respecto
de la resolucién impugnada en diferentes circunstancias. De ahi la necesidad de precisar
o unificar el concepto de parte demandada en el juicio contencioso administrativo. Parte
en sentido material y formal y procesal en el juicio contencioso-administrativo federal.

2.2 Demanda

La demanda es el escrito por medio del cual el interesado en el ejercicio de una ac-
cién procesal pone en funcionamiento a un érgano jurisdiccional. Con la demanda se hace
del conocimiento al Tribunal la controversia. Es un instrumento juridico para conseguir un
fin, también puede ser un instrumento estratégico, en virtud de que la demanda puede
atender a diversas finalidades. En ese sentido, puede considerarse una herramienta para
conseguir una sentencia favorable, pero hay otra serie de objetivos dependiendo del caso
concreto (validar un criterio, conseguir suspensiones).

Cabe precisar que el objeto que se reclama en la demanda constituye la pretensién.
Al respecto existe un error en el uso del lenguaje al confundir a la figura de la pretensién con
la prestacion. La pretensién puede ser declarativa, constitutivay de condena. La pretension
declarativa tendra esa calidad cuando de una situacion de hecho se busca la trascendencia
en el mundo del derecho (declarar la nulidad de la notificacién que me fue indebidamente
realizada, declarar la nulidad de la indebida aplicaciéon de un impuesto). Generalmente, en
el derecho fiscal no se presenta el efecto constitutivo. Por su parte, la condena va vinculada
con la conducta en el cumplimiento de obligaciones de dar, de hacer y de no hacer.

Las demandas que se promueven ante el TFJFA otorgan una caracteristica espe-
cifica al Tribunal, puesto que ahora las sentencias que se recaen a las mismas, ya no son
meramente declarativas sino también condenatorias. Ahora desde la demanda se puede
solicitar el efecto que se pretende de la sentencia. En efecto, dentro del escrito de demanda
se encuentra la pretensién, el objeto u objetos que se reclaman, que se desea perseguir en
el juicio y que a juicio del demandante le corresponde.

Las demandas han logrado ampliar el panorama de conocimiento del Tribunal. Tra-
dicionalmente prevalecia el principio de litis cerrada; sin embargo, ya existe el principio
de la litis abierta en los casos en que la resolucién impugnada provenga de un recurso de
revocacion, ya que ahora no solo se puede impugnar la resolucion recaida al recurso, sino
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también se pueden hacer valer agravios novedosos en contra de la resolucion recurrida.
Recordemos, que el recurso de revocacion se cred para que la propia Administracién Pu-
blica corrigiera en sede administrativa sus errores. No obstante, la resolucién recaida a un
recurso de revocacion se puede combatir a través del juicio contencioso administrativo.

Los administrados que tengan interés juridico pueden acudir al juicio contencioso
administrativo, entendiéndose por interés juridico, aquellos que solicitan se declare la nu-
lidad de una resolucién que afecta o dafa sus intereses o solicitan el reconocimiento de
un derecho subjetivo o bien una sentencia de condena. Y ahora pueden acudir al juicio
mediante el interés legitimo.

La demanda debera presentarse dentro de los 45 dias habiles siguientes al surti-
miento de la notificacion de la resoluciéon impugnada o a partir de la iniciacion de vigencia
del decreto, acuerdo, acto o resolucién administrativa de caracter general (autoaplicativa)
o al surtimiento de la notificacién de la resolucién recaida a una queja improcedente, la
cual puede tramitarse como juicio si asi se declaray de 5 afos para las autoridades cuando
demanden la nulidad de una resolucion favorable a un particular. El plazo para que el ter-
cero se apersone también es de 45 dias y debe cumplir con los requisitos de la demanda.

Los requisitos que debe contener la demanda como el nombre del promovente, su
domicilio para oir y recibir notificaciones, la resolucién impugnada, la autoridad deman-
dada, los hechos, las pruebas, en el caso de la prueba pericial o testimonial debe ofrecerse
para preparar su recepcion; se puede aplicar el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
(CFPCQ) para su perfeccionamiento; los conceptos de impugnacién, el nombre y domicilio
del tercero interesado en su caso, y la causa de pedir para el caso de sentencia de condena
o restitucion de un derecho subjetivo violado.

En cuanto a los hechos debe tenerse presente que el hecho en general es un acon-
tecimiento. Ese hecho adquiere la calidad de juridico cuando el acontecimiento produce
efectos juridicos. Dentro del contenido de la demanda se narran los acontecimientos. En
materia administrativa dentro de los acontecimientos se adminiculan los documentos,
puesto que la pretensidn debe sustentarse en los hechos y pruebas. Sera requisito esen-
cial que la demanda se encuentre fundada. La Ley adjetiva no nos obliga a citar preceptos
legales, sin embargo, toda demanda debe estar fundada.
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El Magistrado Instructor tendra que admitir la demanda cuando esta resulte proce-
dente o bien desecharla cuando se omita senalar el nombre del demandante o laresolucién
gue se impugna o no se expresen conceptos de impugnacién. Asimismo, podra requerir
al promovente por el término de 5 dias cuando se omita sefalar la autoridad demandada,
los hechos, el ofrecimiento y acompanamiento de pruebas, sefialar el nombre o domicilio
del tercero interesado o la peticién, apercibido que en caso de no hacerlo en tiempo se
tendra por no presentada la demanda o por no ofrecidas las pruebas.

Anteriormente, se prohibia el ofrecimiento de la prueba del expediente administra-
tivo, sin embargo, con la entrada en vigor de la Ley Federal de Derechos del Contribuyente
(LFDCQ), se permitio ofrecer dicha probanza en los juicios contencioso administrativos. De
manera que la autoridad esta obligada a enviar el expediente administrativo, pero solo
puede enviar las actuaciones referidas al procedimiento, es decir, las actuaciones que
dieron lugar al acto combatido no asi los documentos privados anexos al expediente ad-
ministrativo, a menos que se sefalen expresamente, so pena de declarar ciertos los hechos
afirmados en esos documentos cuando la autoridad no cumpla con el envio.

Los documentos que debera acompanar el demandante a la demanda son copias
de traslado tanto de la demanda como de sus anexos para las partes; la resolucién impug-
nada y su notificacién (asentar que fue por correo en su caso y la fecha); el documento
donde acredite su personalidad o en el que conste que le fue reconocida por la autoridad
demandada o datos de registro del documento donde esté acreditada ante el Tribunal,
cuando no se gestione en nombre propio; en el caso de que se controvierta una resolucion
negativa ficta deberd acompanarse copia del sello de la instancia no resuelta, asi como el
cuestionario del perito e interrogatorio de la prueba testimonial y las pruebas documen-
tales ofrecidas. Cuando no se adjunte a la demanda las copias de traslado de la mismay
anexos, asi como el documento que acredite la personalidad, cuando no se gestiona en
nombre propio o la resolucién impugnada y su notificacion, se prevendra al promovente
para que los presente y en caso de omision se tendra por no presentada la demanda. En
cuanto a las pruebas (pericial, testimonial y documental) si no las acompana y no desahoga
la prevencién se tendran por no ofrecidas.
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Con la demanda se abre el juicio, esto es, la demanda es el acto de iniciacion del
proceso.

Las demandas en el juicio contencioso administrativo no pueden ser colectivas,
debe ser un actor por cada acto, a menos de que ese acto involucre los intereses de varios
actores o bien se trate de la impugnacién de resoluciones conexas, entonces si procede
una demanda colectiva en donde se nombrara un representante comun. En caso contrario,
se prevendrd a los promoventes para que cada quien formule su demanda por separado
apercibidos de que en caso de omision se desechara la demanda.

Hay posibilidad de impugnar la notificaciéon de la resolucién impugnada cuando
se afirma conocer el acto pero se impugna la notificacion para lograr la extemporaneidad
del acto, y en consecuencia, la posible caducidad de las facultades de la autoridad o la
preclusién de su facultad para realizar determinados hechos o bien cuando se afirma no
conocer el acto y no estar notificado de él, entonces se reserva el derecho para ampliar la
demanda e impugnar la notificacion y la resolucion, en este caso la indebida notificacion
es imputable a la autoridad administrativa que sigue reglas especificas.

En cuanto a la ampliacién de demanda el término para su presentacion es de 20
dias siguientes al surtimiento de la notificacion del acuerdo que admita su contestacion.

El criterio adoptado por el Tribunal en cuanto a que la demanda es un documento
Unico no susceptible de ser modificado en el cual se deben agotar todos los agravios.
Siendo procedente la figura de ampliacién de la demanda solo en los casos que permite
la Ley adjetiva, contra una resolucidn negativa ficta donde la autoridad debe contestar la
demanda dando los motivos y fundamentos de su resolucién negativa, donde surge el
derecho a ampliar la demanda para refutar los argumentos dados por la autoridad. De la
misma manera cuando se den a conocer en la contestacién de demanda la resolucién im-
pugnaday su notificacion. Cuando se alegue que la resolucién impugnada no fue notificada
o que lo fue ilegalmente. Ante hechos desconocidos por el actor que se produzcan en la
contestacion de demanda sin que la autoridad llegue al extremo de mejorar su resolucion.
Finalmente, cuando la autoridad aduzca sobreseimiento del juicio por extemporaneidad
en la presentacion de la demanda.
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2.3 Contestacion de demanda

La contestacion es la defensa del demandado atendiendo al principio de igualdad
de las partes. Es asi, que la contestacion de demanda forma parte del derecho de defensa
del demandado.

La contestacion de demanda deberd efectuarse dentro de los 45 dias habiles siguien-
tes a aquél en que surta efectos el emplazamiento de la demanda.

Si no se produce la contestacion a tiempo o esta no se refiere a todos los hechos se
tendran como ciertos los que el actor impute de manera precisa al demandado, salvo que
por las pruebas rendidas o por hechos notorios resulten desvirtuados.

El demandado al contestar su demanday en la contestacién a la ampliacién de de-
manda deberd sefalar: i) los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya
lugar; ii) las consideraciones que impidan se emita decision en cuanto al fondo o demues-
tren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en el que el actor apoya su demanda;
iii) contestar los hechos de la demanda, ya sea afirmandolos, negandolos o expresando
que los ignora por no ser hechos propios o exponiendo su version de los hechos; iv) los
argumentos que desvirtuen los conceptos de impugnacién, v) los argumentos que des-
virtuen la indemnizacién que en su caso solicite el actor, vi) las pruebas, vii) en el caso de
la prueba pericial y testimonial, se precisaran los hechos sobre los que versara, asi como el
nombre y domicilio del perito y testigos bajo el apercibimiento de que en caso de que no
se cumpla con este requisito se tendran por no ofrecidas.

Con la contestacién de demanda deberan adjuntarse copias de la misma y de los
documentos que se acompanen para el demandante y tercero; el documento con el que
se acredite su personalidad cuando sea un particular y no gestione en nombre propio; el
cuestionario del perito; la ampliacion del cuestionario de la prueba pericial ofrecida por
el demandante; las pruebas que ofrezca, en caso de contestacién a la ampliacion de de-
manda se deberan adjuntar los documentos referidos, excepto aquellos que se hubieren
acompanado a la contestacién de demanda.
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Resultan aplicables para la regulaciéon de los documentos que se acompafen a la
contestacion de demanda los mismos efectos que se prevén para la omision en la exhibi-
cién de los documentos de la demanda.

En la contestacién de demanda no podran cambiarse los fundamentos de derecho
de la resolucion impugnada.

En cuanto a las actitudes que puede asumir el demandado frente a la demanda son:
contestar lademanda lo cual implica un allanamiento, confesién, reconocimiento, oponer
excepciones y defensas, reconvencién (no opera en el juicio contencioso administrativo);
o bien no contestar la demanda lo cual conlleva a que el juicio se siga en rebeldia o con-
tumacia.

El allanamiento constituye un acto de disposicion de derechos que no puede estar
sujeto a plazo o condicién. Ademas debera ser expreso, una vez producido el allanamiento
debera dictarse sentencia.

La confesion es la admisidon de que determinados hechos afirmados por el actor
en su demanda son ciertos. No obstante aunque el demandado admita que los hechos
afirmados por el actor son ciertos, puede discutir la aplicabilidad de los preceptos juridi-
cos. La confesidn se regula en el juicio contencioso, de tal forma que se establece que el
demandado al referirse a los hechos de la demanda podra afirmarlos y se le otorga valor
probatorio pleno a la confesion expresa de las partes.

El reconocimiento constituye una manifestacién de la voluntad razonada acerca de
los argumentosy el derecho expresados por el actor. En el juicio contencioso administrativo
puede darse este supuesto cuando la autoridad procede a revocar la resolucion impugnada.

Hasta antes del cierre de la instruccion la autoridad demandada podra allanarse a
las pretensiones del demandante o revocar la resolucién impugnada.

El sobreseimiento procede cuando la autoridad demandada deja sin efectos la reso-

lucién o el acto impugnado, con la condicién expresa que sea siempre y cuando se satisfaga
la pretensién del demandante, lo cual implica que el Magistrado Instructor solo puede
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considerar satisfecha la pretensién, a través de un requerimiento previo al demandante
para que exprese si esta conforme o no con la revocacion del acto impugnado.

Otra forma activa que puede adoptar el demandado es la de resistirse a las preten-
siones del actor, ya sea objetando los fundamentos en que se apoya la demanda, negando
los derechos que se leimputan, o en su caso atacando laintegracion de larelacion procesal.

En cuanto a las excepciones y defensas en el contencioso administrativo, resulta
gue las excepciones se tipifican como las consideraciones que impidan se emita una deci-
sion en cuanto al fondo del asunto. En lo concerniente a las defensas tenemos que son las
consideraciones que demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que
el actor apoya su demanda.

La reconvencion es la pretensién que el demandado deduce al contestar la demanda,
por lo cual se constituye a la vez en demandante, a fin de que se fallen las dos pretensio-
nes en una sola sentencia. La Ley adjetiva no regula la reconvencion y la razén obedece
a que la misma es improcedente en el contencioso administrativo, ya que si tomamos en
cuenta que la base del mismo es una resolucién, la controversia solo puede versar sobre las
cuestiones decididas en tal acto y en consecuencia, la sentencia no puede referirse a otras
cuestiones distintas de las que sirvieron de base a la autoridad para producir su resolucién.

Por su parte, la actitud de no contestar la demanda, implica una inactividad procesal
que se le denomina rebeldia o contumacia y tiene determinados efectos procesales parti-
cularmente en relacién con la situacion del demandado en el proceso. En el contencioso
administrativo federal produce el efecto de tener por ciertos los hechos que se imputen
de manera precisa al demandado.

La contumacia no es una figura aplicable en forma exclusiva al demandado, ni
tampoco se produce solo por la falta del escrito de contestacion de demanda del actor,
sino también puede ser aplicada en los casos en que no ejerciten en tiempo oportuno sus
facultades o derechos procesales o no cumplan con los mandatos del juez.

En lo que concierne a la contestacion a laampliacion de la demanda esta debera de

efectuarse dentro de los 20 dias siguientes a que surta efectos la notificaciéon del acuerdo que
admita la ampliacion a la cual le son aplicables los efectos de la contestacién de demanda.
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2.4 Pruebas

La prueba es un medio de conviccién en busca de la verdad sobre la pretension. El
objeto de la prueba es la conviccion del juzgador en relacién con los hechos. La autoridad
es el sujeto de la prueba, es ante quien vamos a acreditar la pretension.

En el juicio contencioso administrativo federal se admitiran toda clase de pruebas
con excepcién de la confesién de las autoridades mediante la absolucién de posicionesy la
peticion de informes, salvo que los informes se limiten a hechos que consten en documentos
que obren en poder de las autoridades. Las pruebas supervenientes podran presentarse
siempre que no se haya dictado sentencia, de lo cual se correra traslado a la contraria para
gue manifieste lo que a su interés convenga.

Con la reforma de 1966, al procedimiento contencioso se agregé como excepcién
de prueba la peticién de informes a menos que estos consten en documentos que obren
en poder de las autoridades.

Se exceptua la prueba confesional de autoridades, pero en caso de peticion de
informes que se limiten a hechos que consten en documentos que obren en poder de las
autoridades es admisible.

En este contexto, de acuerdo con la Ley supletoria a la materia, el actor debe probar
sus hechos y el demandado sus excepciones, siendo principio general que rige la teoria
del proceso y bajo el principio de que quien afirma un hecho tiene que probarlo salvo sus
excepciones. Auny cuando las resoluciones de la autoridad tienen presuncion de legalidad
cuando el actor niegue lisa y llanamente sus resoluciones, la autoridad debera probar los
hechos que las motiven, salvo que la negativa envuelva una afirmacién.

“Nuestro derecho positivo efecttia una clasificacion que responde mas a la naturaleza
de la prueba, a su identidad; asi se tiene que el Coédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria en materia contenciosa administrativa sostiene la
siguiente clasificacién en su Titulo Cuarto:

Confesion

Documentos

Pericial

Reconocimiento o Inspeccién Judicial
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Testimonial
Elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, y
Presunciones.”®

En el contencioso administrativo federal no existe una fase probatoria como tal,
contrario a un procedimiento civil o laboral, sino que su estructura procedimental se pa-
rece a un juicio de amparo, en el que se presenta la demanda en cuyo contenido deben
sefalarse las pruebas que se van a ofrecer.

En virtud de lo anterior, el juicio contencioso administrativo se aleja de la oralidad,
generalmente se ofrecen pruebas documentales.

El documento en general es una expresion de ideas materializadas mediante letras
0 signos. Estos documentos van a ser medios de prueba y dentro de estos existen diversas
clasificaciones dentro de las que destacan el documento publicoy privado. Cobra relevancia
el documento publico siendo aquel que es expedido por funcionario o servidor publico en
ejercicio de sus facultades, las cuales le hayan sido conferidas antes de la realizacion del acto.

También se puede ofrecer el expediente administrativo, hasta antes de 2005, no
se podia. En el expediente administrativo estan las constancias que dieron origen al acto
recurrido.

Dentro del juicio contencioso administrativo, en materia pericial la prueba mas co-
mun es la de contabilidad, en algunos casos la de grafoscopia. La prueba pericial debera
ofrecerse desde la demanda y con la contestacion de demanda o de su ampliacién se re-
querird a los peritos de las partes para que en un plazo de 10 dias acepten y protesten su
cargo. Bajo el apercibimiento de que si no se acepta el cargo sin justa causa o no se redinen
los requisitos para su desempeno se considerara solo el peritaje de quien haya cumplido
con el requerimiento. Asimismo, se les otorgara a los peritos un plazo de 15 dias para que
rindan y ratifiquen su dictamen. Bajo el apercibimiento de que solo se consideraran los
dictamenes rendidos dentro del plazo concedido.

Se podra solicitar por una sola vez prérroga para rendir el dictamen hasta antes de
gue venza el plazo para este acto. De la misma manera para la sustitucion de perito.

8 ESQUIVEL VAZQUEZ, Gustavo Arturo, La prueba en el contencioso federal, Porria, México, 2009, p. 17
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El perito tercero en discordia se nombra cuando los peritajes tanto del actor y la
demandada son contradictorios. También puede darse el caso de que el tercero extrano a
juicio emite su dictamen pericial y este es coincidente con el demandado entonces en un
exceso de justicia se puede nombrar un perito tercero en discordia.

La prueba pericial no hace prueba plena, es un sistema de sana critica, si me alejo
de los dictdmenes debo fundar y motivar mi decision. Muchas de las pruebas cientificas
van a caer en literatura cientifica (referencias bibliograficas, cientificas).

La prueba testimonial consistente en hechos de terceros debera ofrecerse desde
el escrito inicial de demanda. Para su desahogo debera comparecer el testigo al cual se
le formularan preguntas por el Magistrado y las partes en relacién directa con los hechos
controvertidos. En cambio las autoridades podran rendir testimonio por escrito.

Por su parte, el Magistrado Instructor “podra allegarse de pruebas de mejor proveer”,
por lo tanto, podra solicitar al Pleno o a la Seccién se reabra la instruccion para realizar las
diligencias que sean necesarias.

Con la vigencia de LFPCA se establecié un sistema de valoracién de las pruebas el
cual se retomé del texto del CFF de 1983, anadiéndose unicamente una remision al CFPC
para la valoracion de los documentos digitales. En el juicio contencioso administrativo estan
regulados los aspectos concernientes a la confesion de las partes, la documental publica, la
testimonial y la pericial, por lo que respecta a las demds probanzas que se pueden ofrecer
debera acudirse para su regulacion y valoracién al CFPC.

En el juicio contencioso administrativo se establece un sistema de prueba tasada
para la confesién de las partes y los hechos afirmados por la autoridad que consten en
documentos publicos y los hechos afirmados por los particulares en documentos priva-
dos, las presunciones que no admitan prueba en contrario. En lo que respecta a la prueba
testimonial y pericial se establece un sistema de sana critica.

El sistema de prueba tasada consiste en que la Ley debe indicar el valor de las prue-

bas, mientras que en un sistema de sana critica se deja al prudente arbitrio del juzgador la
apreciacion valorativa que se le otorgara a las pruebas.
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2.5 Incidentes de previo y especial pronunciamiento

El concepto de incidente tiene tres connotaciones, i) es incidente, ii) es previo vy iii)
de especial pronunciamiento. La palabra incidente, deriva del latin incido, incidens (acon-
tecer, interrumpir, suspender). Juridicamente significa lo que sobreviene accesoriamente
en algun asunto o negocio fuera de lo principal.

Se aplica a todas las excepciones y acontecimientos accesorios que interrumpen,
alteran o suspenden su curso ordinario. Acontecen de forma accesoria e impiden que el
juicio siga su curso mientras no se resuelvan, se refieren a presupuestos procesales sin los
que el proceso no puede ser valido. Es una cuestion preliminar que debe resolverse antes
de resolver el fondo del asunto.

Son de especial pronunciamiento porque resuelven unicamente la cuestiéninciden-
tal ajena a la sentencia definitiva que decide las cuestiones litigiosas. Los incidentes que se
prevén son:i) Laincompetencia en razon de la materia; i) El de acumulacion de juicios; iii) El de
nulidad de notificaciones;iv) Larecusacién por causadeimpedimento;v) Lareposicion deautos;
y vi) La interrupcién por causa de muerte, disolucion, declaratoria de ausencia o incapacidad.

En general son seis incidentes y uno mas que no esta regulado como tal concernien-
te a la falsedad de documentos. Se regula aunque no como incidente de previo y especial
pronunciamiento; el incidente de falsedad de documentos se hara valer ante el Magistrado
Instructor dentro del término de tres dias, en el que se ofreceran las pruebas, cuestionarios
e interrogatorios de testigos y peritos. Para el caso de falsedad de un documento firmado
por una de las partes, se citard a la parte respectiva para que estampe su firma ante el
secretario que se tendra como indubitable para el cotejo. La resolucién que emita la Sala
tendra efectos exclusivamente en el juicio de que se trate.

2.6 Medidas cautelares
La existencia de medidas cautelares en los procesos contenciosos contemplaba la

suspension de la ejecucién del acto. Sin embargo, debido al constante cambio que ha te-
nido el Tribunal por la amplitud de su competencia se hizo necesaria la adopcién de otras
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medidas cautelares diferentes a la suspension. En la Ley de Justicia Fiscal de 1936, se otorg6
competencia a la Sala para la suspensién del procedimiento administrativo de ejecucion
este sistema subsistio hasta el Coédigo Fiscal de 1938. Paralelamente, a este procedimiento
existia una queja que se tramitaba ante la Sala cuando la autoridad negaba la suspension.
Después con el Cédigo del 67, desaparece la facultad del Tribunal para otorgar la suspen-
sion, sistema que subsiste hasta el Codigo Fiscal del 82, donde se cambié la queja por un
incidente, pero con este ordenamiento desaparece la facultad del Tribunal para otorgar
la suspension y solo conoce del incidente de suspensién tal como estaba regulado hasta
antes de la reciente reforma a la LFPCA (publicada en el DOF el 10 de diciembre de 2010).

El Codigo Fiscal de 1967, dispuso que cuando la autoridad negaba o rechazaba
la garantia si el asunto se encontraba en via de recurso administrativo el afectado podia
tramitar incidente ante el superior jerarquico de la oficina federal de Hacienda que negé
la suspensidn, pero si el asunto estaba en juicio tenia que tramitarse incidente ante la Sala
que estuviera conociendo el juicio.

En el Codigo Fiscal de 1982, se previo unincidente para obtener la suspension cuando
la autoridad niega o rechaza la garantia, este sistema predominé hasta el 2000, en virtud de
que surgid una jurisprudencia que dispuso que no era necesario agotar el juicio contencioso
administrativo ante el TFJFA, porque en materia de suspensién se pedian mayores requi-
sitos que en la Ley de Amparo, y como una reaccion a este criterio jurisprudencial, el legis-
lador establecid, la facultad al Tribunal de otorgar la suspension. En sus dos modalidades,
suspensidn para créditos fiscales y para actos administrativos que no involucran créditos
fiscales. Cuando se da vigencia a la LFPCA vienen incorporadas las medidas cautelares en
general y se regula en su articulo 28, lo que ya se conocia en el Cédigo de 1967 y 1983,
como un incidente, en el Codigo de 1938 (queja), hasta el surgimiento del articulo 208 Bis.

Actualmente, la suspensidn, se convierte en una “especie” de las medidas cautelares.
Con la reforma a la LFPCA publicada en el DOF el 10 de diciembre de 2010, cuya vigencia
inicié el 10 de marzo de 2011, ahora se puede solicitar directamente al Tribunal la suspension
del procedimiento administrativo de ejecucion tratandose de resoluciones determinantes
de créditos fiscales, ya que anteriormente se podia acudir al Tribunal siempre y cuando
existiera previamente una negativa de la autoridad fiscal a aceptar la garantia del interés
fiscal, de modo que ahora ya no existe este presupuesto para acudir al Tribunal, sin embargo,
la constitucion de la garantia si sigue efectuandose ante la autoridad que es competente
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para calificar dicha garantia y ejecutar el acto de cobro, de tal forma que se obliga a la parte
que solicita la suspensién a que constituya la garantia bajo las modalidades que prevé el
CFF, dado que el Tribunal, solicitara un informe a la autoridad a efecto de que manifieste
si existe constitucion de garantia y si esta es eficaz para efecto de que el Tribunal proceda
a otorgar la suspension, de lo que se infiere que la eficacia de la suspension depende de
gue se constituya la garantia.

La suspension es la especie dentro de la generalidad de las medidas cautelares. La
suspension solo sirve para dejar las cosas en el estado que guardaban. Sin embargo, debi-
do al aumento en la competencia del Tribunal, la suspension como medida cautelar no es
suficiente para las diversas materias que se ventilan en el Tribunal, que requieren de otras
medidas cautelares, de ahi que surge la necesidad de establecer otras medidas cautelares
diferentes a la suspension.

Las medidas cautelares son los instrumentos establecidos enla ley a favor del deman-
dante con la finalidad de asegurar el resultado del juicio. El sistema de medidas cautelares
tiene que ver con otro aspecto que se conoce como la tutela jurisdiccional efectiva el cual
lo encontramos en el articulo 17 constitucional.

Las medidas cautelares en términos generales como acto procesal nos sirven para
asegurar bienes, pruebas, mantener situaciones de hecho o para seguridad de personas
(familiar) o satisfaccion de necesidades urgentes (cuestiones alimenticias). Estas medidas
estan relacionadas con la tutela jurisdiccional efectiva. El articulo 17 constitucional estable-
ce: “las leyes federales locales y federales garantizaran el cumplimiento de las sentencias”.

Porque de nada serviria obtener una sentencia favorable si no se asegura su cumpli-
miento. La medida cautelar tiene la finalidad de asegurar el cumplimiento de la sentencia.
Se adoptan medidas cautelares que por el transcurso del tiempo la sentencia no pierda
su vigencia, no sea obsoleta, esa es la finalidad de la opcién de medidas cautelares. El juz-
gador tiene interés en que su sentencia se cumpla, por esta razon, la ley establece adicio-
nalmente mecanismos para hacer cumplir sus resoluciones, de modo que se ha dotado al
Tribunal para ese propdésito. Es decir, se protege al demandante y al juzgador a través de
las medidas cautelares.
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Los presupuestos de la existencia de las medidas cautelares son:

a) Apariencia del buen derecho (fomus boni juris)
b) Peligro de la mora procesal (periculum in mora)

c) Interés publico o, en su caso, el interés personal de los posibles afectados (ter-
ceros)

Estos presupuestos se traducen en la ponderaciéon que debe realizar el juzgador para
establecer las medidas cautelares. En el juicio se puede adoptar cualquier medida cautelar
gue no contravengan disposiciones o el interés publico. La apariencia del buen derecho o
el peligro en lademora pueden o no estar establecidos en ley, pero ello no significa que no
puedan dejarse de apreciar puesto que la jurisprudencia establece que deben tomarse en
consideracion. De estos requisitos procesales el interés personal de los terceros afectados
o el orden publico estan establecidos en la ley. Con la invocacion del fomus boni juris sirve
para que la autoridad no abuse de su poder.

La apariencia del buen derecho implicaria que existe una presuncion de que el actor
tiene el derecho. De alguna manera al actor se le esta dando la confianza de que esta ac-
tuando de buena fe, este principio, que no solamente tiene cabida en el ambito procesal,
sino que es un principio que rige toda la actuacion administrativa, este principio encuentra
relacion en el principio de la presuncion de la legalidad de los actos administrativos.

Dada la tardanza en el dictado de la resoluciones es conveniente la adopcién de
medidas cautelares con la finalidad de que cuando se llegue a dictar sentencia, esta no
pierda su vigencia.

Asi resulta, que la garantia no esta como requisito de procedibilidad de la medida
cautelar sino como de eficacia, puede existir la medida cautelar condicionada al otorga-
miento de la garantia para que surta efectos. En primer lugar cualquier medida cautelar
implica no afectar a la contraparte o a terceros. Si se afecta a terceros o a la contraparte y
es de caracter econdmico se requiere garantizar.

Con una medida cautelar se puede impedir que el juicio se quede sin materia. La
materia es la resolucién que se esta impugnando. La resolucién impugnada se queda sin
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materia cuando la autoridad la revoca, se allana, cuando se ejecuta la resolucién. Los actos
se extinguen por pago, caducidad, prescripcion.

Cabe precisar que si el actor paga el crédito fiscal el juicio no se queda sin materia.
Por otra parte, es improcedente el juicio cuando no se hubiere impugnado la resolucién,
entendiéndose por consentimiento que no se hubiere impugnado (extemporaneidad).
Cuando hablamos de la materia del juicio no estamos refiriéndonos necesariamente a la
resolucion impugnada. Entonces cuando decimos que ya se extinguié el acto administra-
tivo porque ya se extinguié o ejecutd o no se garantizé y ya se llegé a la etapa del remate,
no necesariamente la extincion del acto administrativo impugnado implica que el juicio
se quede sin materia. Cuando hablamos de materia de juicio a lo que nos referimos son
a los “derechos y obligaciones”. No necesariamente, la extincion del acto administrativo
impugnado implica que el juicio quede sin materia. Recordemos que el acto administrativo
es una declaracion unilateral de voluntad que crea situaciones juridicas concretas y esas
situaciones son derechos y obligaciones. Si no se satisface la pretensiéon del demandante
no puede sobreseerse el juicio, entonces no se puede decir que se ha extinguido la materia
del juicio. Precisamente, la medida cautelar sirve para evitar que se extinga la materia del
juicio. Otra finalidad de la medida cautelar esimpedir dafios irreparables (en ese momento)
al actor, es decir, que la sentencia definitiva no los repare.

Las medidas cautelares son instrumentales porque son aspectos que se dan como
consecuencia de un proceso es decir no son autonomas dependen de un proceso principal,
no tienen un fin propio, se encuentran subordinadas a un juicio principal y finalmente sir-
ven para asegurar el cumplimiento de la sentencia definitiva. Son tradicionales porque su
adopcion no es definitiva, una vez que sea dictada su sentencia definitiva dejan de surtir.
Son flexibles porque pueden ser modificadas o revocadas. Existen situaciones de hecho que
puedan variar las condiciones y el juzgador tienen facultad discrecional para mejorarlas,
cambiarlas, ampiliarlas y sustituirlas.

La clasificaciéon de las medidas cautelares por su forma, son nominadas cuando
se encuentran establecidas en la ley, son genéricas, es decir, puede adoptarse cualquier

medida (no tiene nombre).

Por sus efectos: conservativas (solamente conservan el status: suspension, para que
se mantenga la situaciéon de hecho, medida cautelar negativa) innovativas (modifican un
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estatus juridico, algo que no existia viene a surgir con la medida cautelar positiva). Por lo
que protegen sirven para asegurar bienes, personas y pruebas.

2.7 Alegatos y cierre de instruccion

Los alegatos atienden al derecho de audiencia consagrado por nuestra Carta Mag-
na. En el entendido de que la garantia de audiencia es el deber del juzgador de garantizar
una adecuada y oportuna defensa a las partes de un proceso, esto es, de oirlos, antes de
privarlos de sus propiedades, posesiones o derechos; cuestion que implica la exigencia no
solo de seguir las formalidades esenciales del procedimiento, sino de que estas estén esta-
blecidas en ley. En el juicio fiscal es precisamente darles la oportunidad de que expongan
sus argumentos.

De lo que se coligue, que los alegatos constituyen una formalidad esencial del
procedimiento, que debe ser respetada por el legislador, proveyendo su inclusién en los
procedimientos que afecten a los particulares, y con mayor razén por el juzgador dentro del
proceso en el cual se han establecido, en atencidén precisamente a la garantia de audiencia.

La palabra alegato “deriva del latin allegatio, alegacidn en justicia. Es la exposicidon
oral o escrita de los argumentos de las partes sobre el fundamento de sus respectivas pre-
tensiones una vez agotada la etapa probatoriay con anterioridad al dictado de la sentencia
de fondo en las diversas instancias del proceso”.®

De lo que se advierte que ambas partes tienen derecho de alegar en el juicio con-
tencioso administrativo; lo que pueden hacer a través de sus autorizados, en el caso de la
actora o bien por parte de los delegados de la autoridad.

La ley supletoria a la materia, prevé la forma oral o escrita para los alegatos. Sin
embargo, en el juicio contencioso administrativo federal solo se prevé la forma escrita de
los alegatos.

El término para su formulacion es de cinco dias. En la prdctica, las Salas suelen acor-
dar este término de la siguiente manera: Proveer en el respectivo acuerdo en el sentido de
que las partes tienen el término de cinco dias para formular alegatos, contados a partir de
los diez dias siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion de tal auto, o bien, la

° Enciclopedia Juridica Mexicana, Op. Cit., nota 4, p. 120
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Sala espera el transcurso de los diez dias posteriores a la contestacion de demanda o de
gue no exista cuestion pendiente de desahogo, para que ya transcurridos estos, otorgar
el término de cinco dias para alegar.

Cabe destacar que los alegatos no forman parte de la litis, por lo tanto, debe enten-
derse que no son una instancia mas dentro del proceso para agregar puntos controvertidos;
sin embargo, esto no conlleva a que se omita su estudio, puesto que en ellos se pueden
manifestar causales de improcedencia.

Asi, resulta que en el juicio contencioso administrativo los alegatos son las argumen-
taciones escritas de las partes sobre el fundamento de sus respectivas pretensiones una vez
concluidas las etapas postulatoria y probatoria y con anterioridad al dictado de la sentencia
de fondo. Los alegatos del bien probado sirven para apoyar la litis. Alegar de bien probado
significa el derecho que le asiste a cada parte en juicio para que en el momento oportuno
recapitule en forma sintética las razones juridicas legales y doctrinarias que surgen de la
demanday de las pruebas rendidas en el juicio. Los argumentos expresados en los alega-
tos refuerzan las actuaciones practicadas por los litigantes en el procedimiento, con los
alegatos se reitera el motivo y el apoyo legal invocados para fundar la accion o excepcion,
segun sea el caso, asi como que con las pruebas ofrecidas y desahogadas pueda dictarse
la sentencia en un determinado sentido. Asimismo, son los razonamientos que tienden a
ponderar las pruebas ofrecidas frente a las de la contraparte, asi como los argumentos de
la negacién de los hechos afirmados o derecho invocado por la contraparte y laimpugna-
cién de sus pruebas. En efecto, los alegatos de bien probado son aquellos que apoyan la
litis no que la integran mediante conceptos de impugnaciéon novedosos, es decir, son los
que comparando los argumentos de la demanda, y en su caso, ampliacién, frente a los de
la contestacidén, y en su caso contestacion a la ampliacion, resaltan las virtudes de aque-
llos contra las carencias de los ultimos para acreditar la pretensién del actor, desvirtuar las
excepciones y defensas de su contraparte, y viceversa. Lo que conlleva la ponderacion de
las pruebas ofrecidas con el fin de demostrar los hechos y el derecho invocado frente a
las de la contraparte. Este derecho de alegar en juicio no solo se colma con la obligacion
del Tribunal de conceder a las partes, mediante proveido, el término para alegar, sino que
también debe esperar a que dicho plazo fenezca, a fin de que, no existiendo cuestién pen-
diente de resolver, quede debidamente cerrada la instruccién. De lo contrario se incurre
en una violacion procesal lo que daria lugar a la reposicion del procedimiento.
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Por otra parte, el derecho de audiencia que da origen al derecho de alegar en juicio
se colma cuando el juzgador toma en cuenta los alegatos para resolver la litis, pronuncian-
dose respecto a ellos, sea para confirmar el derecho a la pretensiéon o excepcion, o para
negarles razéon. Ahora bien, en el caso de presentacion de documentos en la contestacion
a la ampliacién de demanda y desconocidos hasta entonces por el actor, encontramos
que ni la LFPCA ni anteriormente el CFF disponen otra etapa a través de la cual el actor
pueda combatir los documentos presentados por la autoridad al contestar la ampliacion
de demanda, por tanto, pueden ser controvertidos en el escrito de alegatos puesto que
una de sus caracteristicas es ponderar pruebas frente a las de la contraparte. Por lo tanto,
los alegatos presentados en tiempo y forma deben ser considerados al dictar la sentencia.
Aunado a que en el escrito de alegatos puede invocarse una causal de improcedencia y
sobreseimiento del juicio contencioso administrativo.

En el proceso civil el cierre de instruccion significa “citacion para sentencia”. En el
juicio contencioso administrativo, el desplazamiento entre la etapa de la instruccién y la
deresolucion, se da con el cierre de lainstruccion, posterior a la exposicion de los alegatos;
en otras palabras, el cierre de instruccion es el acto por el que se hace saber a las partes
que el Juzgador esta listo para dictar sentencia, debido a que no existe cuestion alguna
que lo impida.

Cabe mencionar que anteriormente no era necesaria la declaracién de cierre de
instruccidn pero con la creacion de la LFPCA debe emitirse un acuerdo que declare tal
situacion. Puede darse el caso que se impida el cierre de instruccién por alguna cuestion
pendiente, también una vez cerrada la instruccion, esta puede reabrirse a consecuencia del
ofrecimiento de pruebas supervenientes, incidentes de previo y especial pronunciamiento,
reposicidon de autos, suspension por causa de muerte, disolucién, declaratoria de ausencia
o incapacidad, en virtud de que estos supuestos se pueden plantear después del cierre de
instruccién lo que propicia su reapertura a fin de resolver dichas cuestiones hasta lograr
nuevamente el cierre de instruccion para citar a sentencia.

2.8 Sentencia

Es un acto procesal concluyente del proceso contencioso administrativo. Los princi-
pios que rigen a las sentencias en la doctrina procesal son el principio de fundamentacion
y motivacién que ademas es un principio referido a los actos de autoridad y referido a la
normativa constitucional. La nocién del fundamento legal, del apoyo juridico y la motiva-
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cién como la aplicacion del fundamento legal. El segundo principio que es de congruencia
que se encuentra formado por un elemento interno y otro externo. El interno es un acto
coherente, en el que hay una especie de silogismo en que la premisa mayor estd compuesta
por los preceptos, la premisa menor por los actos y hechos del caso, y la conclusién que se
alude a unresultado. La externa supone que el acto esta unido a los aspectos esenciales del
proceso, referentes a las etapas del proceso, la pretensién del actor frente a los argumentos
del demandado y en su caso el apoyo que recibe por el tercero, entonces toda vinculacion
de este acto tiene relacion con la etapa postulatoria y con la etapa probatoria. El principio
de exhaustividad significa que al momento de dictarse la sentencia debe procurarse el mas
completo analisis de la litis del caso, examinar cada pretension sostenida por la actora 'y
los argumentos vertidos por el demandado.

Las sentencias del Tribunal se fundaran en derecho y resolveran sobre la pretension
que se deduzca en su demanda en relacidon con una resolucién impugnada teniendo la
facultad de invocar hechos notorios. Este primer parrafo es de subrayarse la parte relativa
a la fundamentacién en derecho no solo en la ley. Esta nocién ha sido insertada en donde
se ha insistido que el juicio contencioso administrativo es un juicio de pretensiones, es
decir, quiere indicar dependiendo de lo planteado por la actora en la demanda se puede
desprender o deducir, cual es lo que argumenta y lo que pide. La pretension tiene que
fundarse en derecho y el tribunal tiene que pronunciarse. Dependiendo de la pretensién
va tener un alcance distinto el pronunciamiento. Asi podemos decir, que las pretensiones
en el juicio contencioso administrativo tiene una gama de posibilidades. Pueden ser pre-
tensiones de anulacién o de condena o constitutivas de algun derecho.

Toda esta gama de posibilidades que se dan en esta expresién resolveran sobre la
pretension que se deduzca de la demanda en relacidon con una resolucion impugnada. Lo
que subraya también el caracter del juicio contencioso administrativo actual ser un juicio
impugnativo. Frente a este caracter de juicio impugnativo tenemos una tendencia que
en los ultimos afos se ha manifestado en tratar de transformar el juicio en otro distinto.
Transformaciones que podemos ejemplificar primero en el resultado de la Ley Federal de
Responsabilidades del Estado, en la cual el interesado al hacer la reclamacion de una res-
ponsabilidad podia tramitar su demanda sin esperar una resolucion de la autoridad, es decir
la presentacion de lademanda de manera directa al tribunal para que fuera emplazada esa
autoridad para que compareciera al tribunal. Para dejar de ser un juicio impugnativo a un
juicio como aquellos de caracter civil o mercantil. No obstante, en el caso actual el articulo
50, prevé un juicio impugnativo, lo cual quiere decir que en la demanda se manifieste la
pretension que se esta deduciendo en relacidén con la resolucién impugnada.
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Asi mismo, cuando se hagan valer diversas causas de nulidad la Sala debera examinar
aquellas que conlleven a la nulidad lisa y llana.

El método de estudio de una controversia fiscal y administrativa ha sido cambiado
y ahora consiste en estudiar primero los conceptos impugnacion que puedan llegar a de-
clarar la nulidad lisa y llana, aparentemente del estudio de los conceptos que lleven a una
nulidad lisa y llana se pueden desprender que estos son los de fondo, por esta razén en la
actualidad se cree que esto no es tan efectivo porque hay muchas causales que conllevan
a una nulidad lisa y llana y que no necesariamente examinan el fondo. Una vez analizados
los agravios que conlleven a la nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada, deberan
analizarse los demas agravios a efecto de otorgarle el mayor beneficio al demandante.

La Suprema Corte ha sefalado que la nulidad de un juicio se otorga por la ausencia,
falta o indebida motivacion y fundamentacion de la competencia con las cuales debe darse
la nulidad lisa y llana. Sin embargo, se genera la duda de que si el método debe guiarse
por aquel concepto o causal de nulidad que brinde mayor beneficio a las pretensiones
deducidas por el actor. La segunda parte de esta regla dice que en el caso que se declare
la nulidad por aspectos formales sea por la resolucion impugnada o por el procedimiento
gue se llevo, en la sentencia se debe decir en qué forma se afectaron las defensas del par-
ticular y trascendieron al dictado de la resolucidn.

La facultad que tienen los juzgadores del TFJFA de corregir los errores que advierta
en la cita de los preceptos que se consideren violados y de examinar en su conjunto las cau-
sales deilegalidad y de los demas razonamientos de las partes a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada es una facultad que proviene del juicio de amparo, el legislador
en materia contenciosa lo recogié del juicio de amparo y lo trasladé al contencioso admi-
nistrativo, es decir, corregir preceptos en los que se pretende fundar la violacion y realizar
un examen conjunto de la violacién.

En el caso de impugnacién en juicio de lo resuelto en un recurso administrativo, si
se cuenta con los elementos suficientes para ello el TFJFA se pronunciara sobre la legalidad
de la resolucién recurrida en la parte que no satisfizo el interés juridico del demandante.
Como una nueva metodologia para resolver las controversias que derivan de la resolucion
de un recurso administrativo, aqui las facultades que se agrupan tienden a considerar una
impugnacion completa no solo de la resolucién recaida al recurso sino de la resolucion
propiamente recurrida. El legislador otorgé la facultad al TFJFA para resolver sobre ambas.
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El efecto al anular la resolucién impugnada y si la recurrida también es ilegal, si se cuentan
con los elementos necesarios se hace la declaratoria de nulidad de la resolucion impugnada
y de la recurrida, entonces se senala un efecto de condena.

Existe el supuesto de sentencias en que se condene a la autoridad a la restitucion
de un derecho subjetivo violado o a la devolucién de una cantidad, donde previamente el
TFJFA debe constatar el derecho que le asiste al particular. De ahi que, en el contencioso
administrativo federal pueden dictarse sentencias de condena. Para llegar a la condena se
deben fundamentar en ley todas las razones que dieron origen a esa condena. El concepto
de condena relacionado con la pretensién de que se restituya en el goce de un derecho
violado, también aplica para la devolucién de una cantidad que la autoridad ha negado. La
sentencia de condena no es mas que la demanda para la restitucion del derecho subjetivo
violado.

La ley adjetiva establece los efectos en que se configura una causal de anulacién.
Nuestra legislacidon procesal establece cinco supuestos a la normativa constitucional deri-
vada del principio de legalidad. Incompetencia de la autoridad del acto de ordenacion o de
tramitacion del procedimiento. La ausencia total de fundamentacion la configuran como
una violacién formal. La violacién de fondo (falta o indebida fundamentacién legal), por
otrolado laviolacién a la incorrecta apreciaciéon de los hechos. Silos hechos que la motiva-
ron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada. (Consecuencia
l6gicay organizada de los hechos). Asi, resultan cuestiones deilegalidad de fondo y forma.
La figura de desvio de poder haido transformandose con el tiempo ya no solo esta referida
ainfracciones. Cuando la resolucién administrativa dictada por una autoridad en ejercicio
de facultades discrecionales no corresponda a la facultad para la que ha sido creada, si
hay una discordancia en el ejercicio de la facultad se define como una violacién de la ley.

También el Tribunal puede hacer valer causales de ilegalidad de oficio como la au-
sencia total de fundamentacién y motivacion de la resolucion, en virtud de que el legislador
refirié que ninguna autoridad puede actuar sin que fundamente y motive su actuacién.

El legislador influenciado por las autoridades demandadas establece una serie de
hipotesis (condicionantes) con el objeto de identificar presunciones legales de no afecta-

cion a las defensas ni al sentido del fallo.

Existe una especie de clasificacion (tipologia) de las sentencias. Las sentencias del
tribunal pueden concluir de diferente manera. Las sentencias definitivas son aquellas que
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resuelven el fondo del litigio. Las sentencias interlocutorias no resuelven el fondo del asun-
to, sino resuelven un incidente o recurso, también la sentencia recaida a la queja puede
calificarse como una sentencia interlocutoria. Cuando se presenta un vicio de ilegalidad
la sentencia declara la nulidad de la resolucién impugnada. Al efecto existe una variedad
de declaratoria de nulidad, como la nulidad lisa y llana sin efectos, nulidad para efectos.

De manera que el efecto de la sentencia debe precisarse, es decir, de conformidad
con las causales de ilegalidad se provoca el efecto de nulidad. Las causales de anulacion,
son las mismas que se contemplaban desde la Ley de Justicia Fiscal de 1936,y que a su vez
se tomaron del derecho francés especificamente en el recurso de exceso de poder francés.

Las violaciones de fondo provocan una nulidad lisa y llana del acto administrativo,
mientras que las violaciones de forma provocan una nulidad para efectos de que se subsane
el vicio de forma o se reponga el procedimiento. En la declaratoria de desvio de poder no
se repone el procedimiento. Cabe precisar que cuando la sentencia reconoce la validez de
la resoluciéon impugnada no corresponde al tribunal la ejecucion porque corresponde a
la autoridad administrativa.

3. Cumplimiento de las sentencias

Las sentencias de condena tienen un plazo de cumplimiento de 4 meses a partir del
acuerdo de firmeza de la sentencia para su cumplimiento.

Cabe precisar que las sentencias del Tribunal no causan ejecutoria pero si causan
estado de cosa juzgada, sin embargo, tampoco se puede pronunciar esto por escrito solo
la firmeza. Una cosa juzgada tiene el valor supremo de la interpretacién de la ley. La inter-
pretacion de la ley a un caso concreto. En la ley adjetiva ya existe disposiciéon para declarar
mediante certificacion judicial del Secretario de Acuerdos la firmeza de la sentencia.

Los tribunales que emiten sentencias de condena son de plena jurisdiccién, como el
Tribunal, sin embargo, aln no puede hablarse de la consolidacién de un Tribunal de plena
jurisdiccion, ya que estamos ante la ausencia de la plenajurisdiccién por excelencia puesto
gue no existe ejecuciéon de sentencias. Las sentencias del Tribunal no traen aparejada su
ejecucion. Lo que existe son sanciones ante la falta de cumplimiento de las sentencias a
través de la figura de la queja.
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Como se ha senalado, aun y cuando existe la figura de la queja este mecanismo no
tiene la misma fuerza que la queja en materia de amparo, de modo que no podemos hablar
de una eficacia total para el cumplimiento de las sentencias.

Las sentencias de condena significan obligar a la autoridad para dar, hacer o no hacer.

Asi, tenemos que dentro del concepto de facultades de “plena jurisdiccion” quizas la
mas importante sea la ejecucion de las sentencias y ademas sancionar el incumplimiento
de las mismas. Se concluye que aun y cuando el Tribunal no solamente se avoca a dictar
sentencias de anulacién sino de condena, aun no tiene todas las caracteristicas propias de
un Tribunal de plena jurisdiccion, porque le hace falta la facultad de hacer cumplir sus sen-
tencias, puesto que solo sanciona el incumplimiento de la sentencia a través de la instancia
de la queja pero no logra garantizar de forma eficaz el cumplimiento de las sentencias.

4. Aclaracion de sentencia

La figura de la aclaracién de la sentencia puede ser tramitada cuando la sentencia
es contradictoria, obscura o ambigua. Permite a las partes encontrar la precision de la
sentencia y establece que no corren los plazos para impugnar la sentencia durante su
tramitacion. La aclaracién se podra solicitar por una sola vez dentro de los siguientes diez
dias a aquel en que surta efectos la notificacién de la sentencia. Debera presentarse ante
la Sala o Seccion del conocimiento por escrito, indicandose la parte de la sentencia cuya
declaracién se solicita. Su resolucion se realizara dentro de los 5 dias siguientes a su inter-
posicion. Se considera parte integrante de la sentencia. En contra de la resolucién recaida
a la aclaracién no se admitira recurso alguno.

5. Excitativa de justicia

La excitativa de justicia podria considerarse como una queja por parte de los parti-
culares ante el incumplimiento de un Magistrado por no emitir la sentencia en términos
de ley. La excitativa de justicia resulta procedente para el caso de que se solicite se dicte
sentencia definitiva cuando el Magistrado responsable no formula el proyecto de senten-
cia dentro de los 45 dias siguientes al acuerdo de cierre de instruccién o cuando a pesar
de existir el proyecto del Magistrado responsable no se haya dictado la sentencia formal-
mente (con firmas) dentro de los 60 dias al acuerdo de cierre de instruccién. Es un tramite
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relativamente corto, la instancia debera presentarse ante la Sala Superior (Presidente) del
Tribunal. El escrito debera cubrir ciertos formalismos. El Presidente requerira un informe del
Magistrado responsable para que lo rinda dentro de 5 dias a efecto de que el Presidente
dé cuenta con el informe al Pleno y de encontrarse fundada la excitativa se otorgara un
plazo de 15 dias para que el Magistrado omiso formule su proyecto. En la practica, sucede
que el Magistrado cuando rinde su informe anexa copia de la sentencia y entonces la exci-
tativa de justicia queda sin materia. En el supuesto de que no se haya dictado la sentencia
de manera formal a pesar de existir el proyecto, el informe se requerira al Presidente de la
Sala o Seccién para que lo rinda en un plazo de 3 dias. Si el Pleno considera procedente la
excitativa otorgara un plazo de 10 dias a la Sala o Seccién para que rinda la sentencia. Una
sentencia de excitativa de justicia contendra los mismos formalismos que cualquier otra
sentencia (resultandos, considerandos y puntos resolutivos).

Actualmente, con las cargas que tiene el Tribunal y con los tiempos en que se tardan
las notificaciones los Magistrados han encontrado dificultades para dictar la sentencia en
tiempo. Aunado a la falta de personal suficiente para hacer frente a las cargas de trabajo.

6. Recursos

Dentro de los recursos contemplados por la LFPCA encontramos el recurso de re-
clamacién y el recurso de revision fiscal.

El recurso de reclamacién procede en contra de las resoluciones del Magistrado Ins-
tructor que admitan, desechen o tengan por no presentada la demanda, la contestacion, la
ampliacién de ambas, o alguna prueba; las que decreten o nieguen el sobreseimiento del
juicio antes del cierre de instruccion; aquellas que admitan o rechacen la intervencién del
tercero. Lareclamacion se interpondra ante la Sala o Seccidn respectiva, dentro del término
de 15 dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion del respectivo acuerdo que
propicie la interposicion de este recurso. El recurso debera resolverse dentro del término
de 5 dias en que se dé cuenta a la Sala de los argumentos manifestados por la contraparte.

De manera excepcional a través de este recurso se pueden impugnar las senten-

cias interlocutorias que concedan o nieguen la suspensién definitiva. El recurso debera
presentarse ante la Sala Regional que dicté la sentencia dentro de los 5 dias siguientes
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al surtimiento de la notificacion respectiva, siendo la Sala Superior quien resolvera este
recurso en el término de 5 dias.

El recurso de revision fiscal es el medio de impugnacién exclusivo y excepcional
para la autoridad contra una sentencia definitiva emitida por el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa (Pleno, Secciones de la Sala Superiory Salas Regionales) que se con-
sidere no ajustada a derecho, cuyo conocimiento es de la competencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito competentes en la sede de la Sala Regional del conocimiento. El
recurso de revision fiscal debera presentarse ante la responsable dentro del término de 15
dias siguientes al surtimiento de la notificacién de la sentencia definitiva.
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IV.- MEDIOS ELECTRONICOS

“La tecnologia avanza a pasos agigantados y el
Derecho tiene que correr delante de ella”
Javier Moreno Padilla

1. Antecedentes

Desde la antigliedad el hombre busca la forma de facilitar su exis-
tencia. Comenzé con el desarrollo de diversas técnicas y medios
para calcular sus pertenencias. Los sistemas numéricos le permitieron tener
una mejor precisién en sus calculos y con el transcurso del tiempo perfec-
ciono sus técnicas.

Recordemos el invento del abaco con una antigliedad de mas de 5,000
anos, la sumadora mecanica (Leonardo da Vinci), las tablas de logaritmos
(Jhon Napier), laregla de calculo, lamaquina de Pascal (Blas Pascal), la tarjeta
perforada (Joseph Jackard), la maquina de Babbage y el cédigo Hollerith.

Las primeras computadoras Mark | (1937-1944) creada por la Univer-
sidad de Harvad, la Electronic Numerical Integrador And Computer, “ENIAC”
(1943-1945) creada por la Universidad de Pensilvania Estados Unidos, Edvac
(1945-1952) y la Universal Automatic Computer “Univac” en 1951.

La primera generacion de computadoras utilizé bulbos como parte
de sus componentes y una estructura denominada “valvula al vacio”. La se-
gunda generacion de computadoras sustituye a los bulbos por transistores
los cuales determinaron el paso de corriente entre dos puntos y se introdu-
jeron las memorias de ferrita que redujeron el tamano de las computado-
ras. La tercera generacién utiliza circuitos integrados monoliticos logrando
una mayor velocidad en sus operaciones, reduccién de costos y tamano.
La cuarta generacién se caracteriza por la aparicion del microprocesador,
microcircuitos integrados en plaquetas de silicio (microchips).

La operacion de la computadora requiere de un lenguaje de programa-
cion. Dentro de los principales lenguajes de programacion encontramos los
siguientes: “Fortran (1957, férmula traductora), Algol (1958, lenguaje algorit-
mico), Basic (1958, codigo de instrucciones simbdlicas para principiantes de
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todo propésito), Cobol (1960, lenguaje orientado a negocios comunes) y posteriormente
el PASCAL, ADA, PL/I, APL, PROLOG, LISP, Visual Basic, HTML, Javascript, etcétera”.

Cabe precisar que los aparatos informaticos son electrénicos pero no necesariamente
todos los aparatos electrénicos son informaticos.? De modo que el flujo de corriente eléc-
trica se transforma dando como resultado la Informatica que a su vez se sirve de la energia
eléctrica para su funcionamiento pero se diferencia de la electrénica por el procesamiento
de informacioén. La informacién puede contenerse en medios electrénicos, dpticos o en
cualquier otra tecnologia.

Antes de la aparicion de Internet ya existian medios eléctricos u épticos que per-
mitian expresar la voluntad de las partes por formas distintas al escrito original firmado.

En el siglo XVII con el descubrimiento de la electricidad y su conduccion (fuerzas
magnéticas) se abrié camino para la invencion de diversos instrumentos que simplificaron
las tareas del hombre y con ello la introduccién de los medios electrénicos.

La historia comienza con la invencion del telégrafo (Samuel P.B. Morse 1838) sur-
gio a mediados del siglo XIX, como un nuevo sistema de telecomunicacién por medio de
abreviaturas “telegramas”, utilizaba pulsos eléctricos para enviar caracteres individuales
(dispositivo digital) siendo el uso frecuente de este tipo de documentos en las compraventas
de mercancias que mas tarde propicio los términos del comercio internacional (Incoterms)
por parte de la Camara Internacional de Comercio (CIC). Este tipo de comunicacion logré
su perfeccion con el paso del tiempo.

Posteriormente, el invento del teléfono (Alexander Graham Bell 1876), como resultado
del objetivo de mejorar la transmisién telegrafica. Hasta llegar a que las computadoras se
conviertan en los principales instrumentos del tratamiento de la informacién.

Precisemos que la tecnologia es el proceso a través del cual los seres humanos dise-
nan herramientas y maquinas para incrementar su control y su comprensién del entorno
material. El término proviene de las palabras griegas tecné, que significa “arte” u “oficio”, y

nou

logos, que significa “conocimiento” o “ciencia”, “area de estudio”.

' TELLEZ VALDES, Julio, Derecho Informético, tercera edicién, McGraw-Hill, México, 2004, p. 5
2 MONTANO ALVAREZ, Alejandro Armando, La problemaética juridica en la regulacion de los delitos informaticos, UNAM,
Tesis para obtener el titulo de Licenciado en Derecho, 2008, p. 7
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Por su parte, la ciencia proporciona las ideas para las innovaciones tecnolégicas. La
evoluciény tecnologia van de la mano con la aceptacion del publico. Los medios electroni-
cos indudablemente han permitido mejorar la calidad de vida. Un ejemplo es la sustitucion
de la mano de obra por los sistemas automatizados.

Ahora, tenemos presente a la informacién digital como un conjunto de letras o
numeros con un valor individual asignado en lenguaje binario. El Cédigo Binario consiste
en descomponer la informacién para que cada dato sea representado por simbolos: (1) o
(0) denominados “bit"”.2 Los valores de un bit requieren ser codificados para la representa-
cién de letras o niumeros, siendo el Cédigo ASCIl (American Standard Code for Information
Interchange) Cédigo Estandar Americano para el intercambio de Informacién el mas usual.
Por ejemplo, la letra “A” en el Cédigo ASCII (lenguaje digital) se representa con siete bits
(1000001).

2. Historia de Internet

El inicio de la historia de Internet en el mundo se remonta a la guerra ante la nece-
sidad de establecer comunicacion entre los centros de mando y unidades de combate.

Durante la guerra fria, en los afos sesenta, los “canales de paquetes auténomos
de informacion” constituyeron un método tecnoldgico para desfragmentar mensajes
en subpartes, desarrollado en 1968, en los Estados Unidos, pero utilizada en 1969, por el
Departamento de Defensa de los Estados Unidos cuando la firma Bolt Beranek y Newman
fue contratada para construir una defensa contra los posibles ataques a las bases de datos
federales, motivo por el cual la firma disefi6 el “Arpanet” Advanced Research Project Agency
o Agencia de Investigacion de Proyectos Avanzados (precursor del actual Internet), en la
investigacion militar para la comunicacion entre los centros de control y las bases misiles
fue disenado para sobrevivir a un ataque nuclear que aun asi mantuviera la comunicacién
militar. Este canal experimental denominado ARPAnet, el cual utilizé un Protocolo de Control
de Canal (NCP) como protocolo de transmisidon hasta 1982. “Se dice que Internet, que es
conocido como el “canal de canales”, tuvo su origen exacto en 1972, pues en octubre de
ese ano, tuvo lugar la Primera Conferencia Internacional sobre Comunicaciones Compu-
tarizadas, con sede en la Ciudad de Washington D.C,, en ella, se realiz6 una demostracién
publica del ARPAnet”.*

3 Norma Oficial Mexicana NOM-151-SCFI-2002. Bits: Unidad minima de informacién que puede ser procesada por
una computadora.
4 REYES KRAFFT, Alfredo Alejandro, La firma electrénicay las entidades de certificacion, , Porrta, México, 2003, p. 10
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El uso de la red Arpanet crecié6 de manera exponencial, primero inicié para usos
militares y posteriormente fue utilizada por académicos e investigadores hasta llegar al
desarrollo del Internet, mediante el protocolo IP. El uso que se le dio a la primera etapa de
desarrollo fue exclusivamente para recibir y enviar correo electrénico, mas tarde diversas
organizaciones comenzaron a hacer uso de ella. En 1983 con la aparicion de computadoras
personales se comenzaron a construir redes las cuales se multiplicaron hasta llegar al no-
vedoso servicio de Internet denominado “World Wide Web™ (Red de Alcance Mundial) y su
crecimiento vertiginoso es el que ha impulsado el desarrollo de Internet desde la segunda
mitad de la década de los noventa.

Los origenes de Internet en México se remotan a 1987. En 1992 se crea Mexnet,
A.C., una organizacién de instituciones académicas que buscaba promover el desarrollo
de Internet mexicano. En 1994, surgen los origenes de la www en México, con la iniciativa
de Mexnet para desarrollar servicios en la red. Por los primeros desarrollos comenzaron
en las Universidades. La UNAM es el Centro de Operacion de la Red Nacional de Internet 2
(NOC-Internet 2 México), cuyo objetivo es asegurar la alta disponibilidad de la red a través
del reconocimiento y correccion de fallas en el servicio.

La internet es dirigida y administrada por una organizacion privada estadounidense,
sin fines de lucro, establecida en 1988 por el Departamento de Comercio de los EUA, llamada
Corporacién para la Asignacion de Nombres y Numeros de dominio en Internet (ICANN,
por sus siglas en inglés), que cuenta con un Consejo asesor internacional con veto de los
EUA sobre las decisiones trascendentales, como lo es la creacion, gestion y supervision de
los nombres de dominio.

El Internet es una red abierta. Anteriormente al desarrollo de Internet la contratacion
electronica se daba en redes cerradas como sucedia en el dmbito bancario y mercado de va-
lores. En un sistema cerrado opera un nimero limitado de empresas donde se intercambian
mensajes electrénicos de indole contractual, en los cuales previamente media un acuerdo

> LaWWW (Word Wide Web), es un conjunto de servicios basados en hipermedios ofrecidos en todo el mundo a través
de Internet. No existe un centro que administre esta red de informacién, sino mas bien esta constituida por muchos
servicios distintos que se conectan entre si a través de referencias en los distintos documentos, por ejemplo, un
documento contenido en una computadora en Canada puede tener referencias a otro documento en Japén, o a
un archivo en Inglaterra, o a una imagen en Suecia. El término hipermedios se define como la informacién que
puede presentarse utilizando distintos medios, como documentacion ejecutable, de texto, graficos, audio, video,
animacion o imagen.
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de intercambio electrénico de datos (EDI Agreements) a la utilizacién de los mensajes de
datos electrénicos con fines comerciales. Los acuerdos EDI ofrecen certeza del contenido
e integridad de los mensajes de datos e identidad de los remitentes.

1)

3. Conceptos basicos

Informatica.- La palabra informatica deriva del vocablo francés informatique que
a su vez es un compuesto de informacién y automatique. “La informatica alude
directamente al tratamiento automatico de la informacion”.6

La Real Academia Espafiola define a la palabra informatica como: “Conjunto de
conocimientos cientificos y técnicas que hacen posible el tratamiento automa-
tico de la informacion por medio de ordenadores”.” Julio Téllez Valdés define a
la informatica como: “Conjunto de técnicas destinadas al tratamiento légico y
automatizado de la informacion”.®

Por su parte, Héctor Fix Fierro, la define como: “La ciencia del tratamiento au-
tomatico o automatizado de la informacion, primordialmente mediante las
computadoras”.’

Asi resulta, que la informatica es la ciencia del tratamiento automatizado de la
informacion por computadoras.

Electrénica.- El flujo de electrones genera corriente eléctrica y esta a su vez en
dispositivos cambian la energia eléctrica en calor, luz o movimiento, a lo que
se conoce como Eléctrica, pero usada en dispositivos provistos de inteligencia
surge lo que es unaradio, una television y una computadoray es conocida como
Electrénica.

¢ RIOFRIO MARTINEZ VILLALBA, Juan Carlos, La prueba Electrénica, Temis, Colombia, 2004, p. 13

7 Diccionario de la Lengua Espaiiola, vigésima primera edicion, Real Academia Espafiola, Espasa Calpe, Madrid, 1992,
p. 822 (puede consultarse en www.rae.es).

8 TELLEZ VALDES, Julio, op. cit., nota 1, p. 4

°  FIX FIERRO, Héctor, Informatica y Documentacién Juridica, UNAM-FD, 1996, p. 43
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3)

Cibernética.- “En 1948, un matematico estadounidense, Norbert Wiener, escribidé
un libro intitulado Cibernética, en el cual empled este término para designar a
la nueva ciencia de la comunicacion y control entre el hombre y la maquina”.”
Asi resulta, que la cibernética es la ciencia de la comunicacion y control entre el
hombre y la maquina.

Telematica.- Conjunto de técnicas aplicadas a la conduccion de datos informa-
ticos para la facilitacién del uso de los mismos. Cabe precisar que la diferencia
entre la electricidad y la telematica radica en que la telematica no transmite una
corriente inerte, sino informacién.

Mediatica.- La mediatica es la aplicacion de la tecnologia a los medios de comu-
nicacion e informacion

Criptografia.- La palabra criptografia deriva del griego kryptos “ocultar” y grafos
“escribir’, define al arte o ciencia de cifrar y descifrar codigos mediante la utiliza-
cién de técnicas matematicas, lo cual solo puede ser efectuado por el destinatario
del mensaje particular. La criptografia se basa en un proceso de transformacién
de los datos en formato ininteligible que se denomina cifrado y se lleva a cabo
a través de algoritmos.

La criptografia simétrica o de clave privada consiste en utilizar la misma clave
en el cifrado y descifrado de la informacion. El emisor y el receptor convienen
previo al mensaje en la clave que van a utilizar, por lo que ambos la conocen.

La criptografia asimétrica o de clave publica consiste en el envio de mensajes don-
de se utilizan dos claves, una publica y la otra privada, respecto a la clave publica
es necesario que ambos las conozcan; sin embargo, respecto a la clave privada
esta puede conservarse en secreto y bajo la responsabilidad del propietario de
la clave puesto que solo él debe conocerla. Por lo que no es necesario que el
emisory receptor acuerden que clave privada van a utilizar; sin embargo, ambos
deben conocer sus llaves publicas, tanto para el envio del mensaje como para
la verificacion de la autenticidad de la firma del documento. El emisor debera
tener la clave publica del receptor o destinatario para poder enviarle el mensaje

10 TELLEZ VALDES, Julio, op. cit. nota 1, p. 3
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y tener la seguridad de que lo envia a dicha persona. El receptor o destinatario
debe tener la clave publica del firmante (emisor) para verificar la autenticidad
de la firma.

La clave se descifrara mediante algun algoritmo, el cual no es mas que un con-
junto de pasos finito que se debe seqguir para resolver un asunto determinado.
Al firmar un documento digitalmente se aplica el algoritmo “hash” o funcién
hash que sirve para encriptar o cifrar solo un resumen del mensaje.

“La encripcion es la accion que permite mediante técnicas matematicas cifrar o
codificar un mensaje de datos para proteger su confidencialidad y que vincu-
lada al uso de la firma electrénica, garantiza la autenticidad e integridad de un
documento”."

La criptografia asimétrica es en la actualidad la técnica mas ampliamente utilizada
para hacer posible firmas electrénicas (digitales) que proporcionan autenticidad,
integridad y no repudio, de manera que garantizan que por medios electronicos
se pueden desempenar las funciones tradicionalmente asignadas a las firmas
manuscritas.

4. Concepto de Medios Electrénicos

En nuestro ordenamiento juridico dificilmente encontramos una definicion de

medios electrénicos aun y cuando existen diversas disposiciones legales que reconocen el
uso de medios electrénicos no ofrecen como tal una definicién al respecto. No obstante,
de un analisis analitico obtendremos una definicion de medios electrénicos. Para ello, en
principio, es necesario definir la palabra “medio” que proviene del latin medius que significa
“lo que puede servir para determinado fin”.'? En tanto, la palabra “electrénica” significa:
“Ciencia que estudia dispositivos basados en el movimiento de los electrones libres en el
vacio, gases o semiconductores, cuando dichos electrones estan sometidos a la acciéon de
los campos electromagnéticos”.'?

Acuerdo 43/2004. Lineamientos para la Asignaciéon de Nimero Patronal de Identificacidn Electrénica y Certificado

Diccionario de la Lengua Espafola, op. cit., nota 7, p. 953
Ibidem, p. 562
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El Proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-067-SCTI-1994, publicada en el Diario
Oficial de laFederacién el 20 de enero de 1995, emitido por la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, define ala “electrénica” (sustantivo): (électronique (sub); electronics (noun)),
como la rama de la ciencia y de la tecnologia que estudia los fenémenos de la conduccién
eléctrica en el vacio, en un gas o en los semiconductores, que utiliza los dispositivos basados
en estos fendmenos. Asimismo, define a la palabra electronico (adjetivo): Califica aquello
que esta relacionado con la electrénica o los dispositivos que funcionan de acuerdo con
sus principio (sic).

Nuestra Carta Magna reconoce los “medios de comunicacién” en la parte relativa a
que las personas fisicas o morales que pretendan propagar ondas electromagnéticas como
vehiculo de informacion y expresion, solo podran hacerlo mediante concesion o permiso
que el Ejecutivo Federal les otorgue.

Las telecomunicaciones, como su nombre lo indican, proviene de tele, que significa
lejosy comunicacion, siendo el proceso de transmitir un mensaje de un emisor a un receptor.

Sin embargo, no hay que confundir los medios de comunicacién con los medios
electrénicos. Puesto que aun y cuando ambos utilizan sistemas electromagnéticos para
emitir, transmitir o recibir informacién; la comunicacién no es el Unico objetivo de los me-
dios electrénicos. En el entendido de que no todos los medios electrénicos son medios de
comunicacion.

“Los medios informaticos son aquellos medios relacionados con el tratamiento
automatizado de cualquier tipo de informacién, tratense estos ya de Hadware, ya
de software.

En cuanto a los medios electrénicos, sostenemos que responden a un concepto
mas amplio que engloba a casi la totalidad de medios informaticos. Sin embargo,
por mantener una relacién género-especie, habra medios electronicos que no sean
medios informaticos”.'

4 RIOFRIO MARTINEZ VILLALBA, Juan Carlos, op. cit. nota 6, p. 14
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El 9 de julio de 2004, se publicé en Guanajuato el Decreto 76, que contiene la Ley
sobre el Uso de Medios Electronicos para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, en la
que se ofrece una definicion de medios electrénicos: “Los dispositivos tecnoldgicos para
transmitir o almacenar datos e informacion, a través de computadoras, lineas telefénicas,
enlaces dedicados, microondas, o de cualquier otra tecnologia”."?

“Miguel Angel Davara Rodriguez, doctrinista internacional en Derecho Informatico
distingue: la doctrina distingue entre medios electrénicos (Télex, Fax); medios infor-
maticos (Un solo equipo de computo); y medios telematicos (Conexién entre dos o
mas equipos de cdbmputo)”.'®

4.1 Télex

El término télex es un acréonimo de TELeprinter Exchange (intercambio entre teleim-
presores). Constituye un servicio transmisor de mensajes mecanografiados mediante te-
letipos, es decir, mediante telégrafos, que realizan directamente la transmisién de sefiales
por teclado y la recepcion en caracteres tipograficos. El télex consta de un transmisor, un
receptor y una central dotada de una computadora. Incluso hoy dia el concepto sigue
aplicandose a la impresora genérica, la cual se conoce como teletipo o TTY. Los controla-
dores de impresoras genéricas permiten identificar una impresora, sin importar la marca,
e imprimir un texto aun cuando no se tenga el software de la impresora.

4.2 Telégrafo

Un telegrama es un medio o tecnologia similar a la utilizada en los medios electréni-
cosy Opticos, puesto que es un aparato que sirve para transmitir mensajes a larga distancia
mediante impulsos eléctricos que circulan por un hilo metdlico u éptico, o a través del aire
en el caso de losinaldambricos. Asi pues, el telegrama es un medio de los ya sefalados, cuya
principal utilidad es transmitir mensajes a distancia.

15 Ley sobre el Uso de Medios Electronicos para el Estado de Guanajuato, publicada en el Periédico Oficial, nimero
110, segunda parte, de 9 de julio del 2004. Decreto 76, Quincuagésima Novena Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato.

' MORENO PADILLA, Javier, Medios electrénicos en el Derecho Fiscal, Dofiscal, 2006, p. 9
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4.3 Correo electrénico

El correo electrénico es un servicio que se clasifica dentro de los servicios de valor
agregado. Mediante este servicio se asigna a cada usuario un segmento de la memoria de
la computadora del proveedor de servicios (servidor), como depésito para los mensajes
(buzén) dirigidos al usuario (destinatario).

4.4 Intercambio electrénico de datos (EDI- Electronic Data Interchange)

El intercambio de informacion se lleva a cabo a través de los mensajes de datos, los
cuales se definen como la informacién generada, enviada, recibida o archivada electréni-
camente.

El EDI es el envio y recepcién de documentos a través de medios telematicos con el
fin de posibilitar su tratamiento automatico.

El EDI comprende tres tipos de transmisién:

1) Transmision de datos de una terminal informatica a otra utilizando un formato
normalizado

2) Transmision de mensajes electronicos mediante el uso de normas patentadas
o normas de libre acceso

3) Transmisidén por via electréonica de textos de formato libre utilizando medios
como internet, el correo electrénico, el télex, la telecopia o el fax

4.5 Fax

El fax constituye otro medio electrénico para enviar informacién, esta integrado por
un dispositivo de comunicacion que se utiliza para la transmisién de imagenes y texto a
través de una linea telefénica. Este medio implica el uso de un escaner, un médem y una
impresora, pues es capaz de leer una hoja de papel, convirtiendo cada punto en un cédigo
numérico. Puede convertir las senales digitales en otro tipo de sefial apropiado para viajar
por una linea telefénica.
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4.6 Internet

Es la red de redes que permite comunicar usuarios entre si, por medio de provee-
dores de servicios. Internet es una infraestructura compartida constituida por protocolos
gue enlaza computadoras esparcidas por todo el mundo.

Internet como “El conjunto de servidores de archivos distribuidos en todo el mundo
e interconectados mediante un sistema maestro de redes de cdmputo. Cumple dos fun-
ciones basicas: medio de comunicacion y medio de informacién”.'” El Poder Judicial de la
Federacién senala que Internet es un medio de comunicacion electrénico que “constituye
un sistema mundial de diseminacién y obtencién de informacién en diversos ambitos”.'®

4.7 Medios 6pticos o similares

La referencia a medios épticos o similares que permiten generar, archivar, enviar o
comunicar mensajes de datos, citada en la Ley Modelo de la CNUDMI sobre Comercio Elec-
trénico, o la expresion a cualquier otra tecnologia que utiliza nuestra legislacién, implican
que cualquier otro medio por el que se pueda generar, enviar, comunicar, archivar o conser-
var mensajes de datos, para efectos de la regulacién de dichos mensajes, sera asimilado por
los medios electrénicos. Esto significa que no se pretende listar taxativamente los medios
de comunicacion de manera que la ley se vuelva obsoleta ante los avances tecnoldgicos,
sino que rija tanto las técnicas y medios de comunicacion actuales como aquellos que
surjan de los adelantos técnicos y tecnoldgicos, por ejemplo, como consecuencia de los
avances en la fisica cuantica aplicada.

Por ello, al hablar de medios similares no se trata de constrefirlos a los medios ya
conocidos, sino de abarcar cualquier medio de comunicacion y archivo de informacion
que se preste a ser utilizado para alguna de las funciones desempefiadas por el EDI, correo
electrénico, el télex, internet, el fax y telégrafo (CNUDMI).

7" ROJAS ARMANDI, Victor Manuel, El uso de Internet en el Derecho, segunda edicién, Oxford Univesity Press, Coleccion
de Estudios Juridicos, México, 2001, p. 1

8 Tesis V.30.10C, “INFORMACION PROVENIENTE DE INTERNET. VALOR PROBATORIO”, Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, XVI, agosto de 2002, p. 1306.
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5. Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC's)

Las tecnologias de informaciéon y comunicacion denominadas TIC's son aquellas
herramientas que permiten crear, procesar, transmitir, recibir, modificar, almacenar, prote-
ger y recuperar informacién. Son una herramienta para mejorar el desarrollo, producciéon
y calidad de vida de un pais. Las TIC’s han revolucionado a la administracion publica a
tal modo que se prevé un gobierno digital. Estas tecnologias se relacionan con el uso de
computadoras y programas, “forman parte de un conjunto de servicios, redes, software y
dispositivos que se integran a un sistema de informacién interconectado y complemen-
tario por medio del Internet, telefonia celular y medios electrénicos de comunicaciéon en
general”.’” La Asamblea General de las Naciones Unidas emitioé la Declaracion del Milenio
cuyos propositos principales son abatir la desigualdad y la pobreza mundial apoyandose
en herramientas como las nuevas técnicas de informacién y comunicacion.

Asi, mismo las TIC’s han dado origen a lo que se conoce como Sociedad de la Infor-
macion. El Consejo de la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) integrante de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) con motivo del uso de las nuevas tecnologias
de lainformacién y comunicacion TIC's celebré la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
Informacion en dos fases: la primera, en diciembre de 2003, en Ginebra-Suiza, y la segunda,
en noviembre de 2005, en Tunez, su principal compromiso fue construir la Sociedad de
la Informacién. Asi resulta, que la infraestructura de la informacién y comunicacién como
valor de desarrollo es un fundamento de la constitucion de la Sociedad de la Informacion.
El objetivo de la Sociedad de la Informacién es impulsar el desarrollo de las TIC’s para lograr
objetivos universales. En la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién se enfa-
tiz6 sobre la importancia de las TIC's como: “el instrumento eficaz para promover la paz,
la seguridad y la estabilidad, asi como para propiciar la democracia, la cohesion social, la
buena gobernanzay el estado de derecho en los planos regional, nacional e internacional
y promover el crecimiento econémico y el desarrollo de las empresas”.®

% GARMENDIA CEDILLO, X6chitl, “Utilizacion Estratégica de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (TIC'S)
a nivel Internacional y Nacional’, [en linea], Praxis de la Justicia Fiscal y Administrativa, Instituto de Estudios sobre
Justicia Fiscal y Administrativa, México, 2009, Boletin num. 1, p. 22, [Citado el 2-08-10], Formato: PDF, Disponible
en: http://www.tfifa.gob.mx/investigaciones/pdf/REVISTAPRAXISNUMERO1.pdf, ISSN en tramite.

2 Disponible en: http://www.itu.int/wsis/docs2/tunis/off/7-es.htim.“Compromiso de Tunez".

176 VALOR PROBATORIO DE LOS DOCUMENTOS DIGITALES EMITIDOS EN EL JUICIO EN LINEA



CAPITULO IV MEDIOS ELECTRONICOS

Por su parte, México establecié el programa e-México que es una politica publica
para el desarrollo e implementacion de las TIC's a nivel nacional.

6. Comercio Electrénico

Los operadores y prestadores de servicio cuyas actividades hacen posible que las
empresasy consumidores interaccionen en la Red. Los prestadores de servicios de la socie-
dad de la informacién, que proporcionan servicios —como el acceso a redes electrénicas o
el alojamiento de los contenidos accesibles a través de las redes— que resultan necesarios
para que las empresas y consumidores puedan interaccionar en el entorno electrénico.

La evolucién semantico-juridica del concepto de documento ampliado para cubrir
al documento digital o mensaje de datos, asi como la realizacién de operaciones y ofertas
por medio de mensaje de datos, ha dado origen al comercio electrénico.

“El comercio electrénico es el conjunto de actos de intermediacion de bienes y
servicios a través de mensajes de datos, transmitidos por medios electrénicos, 6pticos o
similares (internet, correo electrénico, intercambio electrénico de datos, facsimil, telegrama
o télex)”.2" El hecho de llamar comercio electrénico a este sistema de comercializacion de
bienes y servicios por medios electronicos, épticos o similares, obedece al uso de medios
electronicos en la realizaciéon de operaciones comerciales, las cuales se conocen como
operaciones en linea.

Podemos afirmar que quedan comprendidos dentro del comercio electrénico
aquellos actos juridicos que se realizan por mensajes de datos transmitidos por medios
electrénicos, 6pticos y similares, aun cuando dichos actos se hayan generado en virtud de
un acuerdo de voluntades o manifestacion unilateral de la voluntad.

Dentro de este apartado podemos incluir a los Términos de Comercio Internacional
version 2000 (Incoterms 2000) expedido por la Camara de Comercio Internacional (CCl o ICC)
para las compraventas, donde se utilizan los medios electronicos y el principio de equiva-
lencia funcional que mas adelante se desarrolla su estudio que permite el reconocimiento
de la equivalencia funcional entre el mensaje de datos y el papel.

21 LEONTOVAR, Soyla H. et. al., La firma electrénica avanzada, Coleccién de cuadernos procesales, Oxford University
Press, México, 2006, p. 25
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6.1 Comision de las Naciones Unidas para el Desarrollo del Derecho Mercantil
Internacional (CNUDMI)

La Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUD-
MI), o “UNCITRAL"?2 (por sus siglas en inglés) ha tenido una participacién fundamental.
La CNUDMI fue establecida por la Asamblea General de la ONU en 1966, conforme a la
resolucion 2205 (XXI) del 17 de diciembre de 1966. Es el 6rgano juridico central del sistema
de las Naciones Unidas en el ambito del derecho mercantil internacional, cuya mision es
fomentar la armonizacién y unificacion progresivas del derecho mercantil internacional.
Inicialmente estuvo integrada por 36 estados miembros, pero por una votacién reciente de
la Asamblea General el nimero se incrementé a “60”.2* La Ley Modelo de la CNUDMI busca
que los estados miembros de la ONU reconozcan en su legislacion interna la equivalencia
funcional entre la informacién contenida en documentos tangibles (papel) y la contenida
en documentos intangibles (mensaje de datos). “Se busca que se otorgue al mensaje de
datos untrato equivalenteal original escritoy que no se le desconozca al reproducirse en papel
por considerarsele una copia”.*

“El alcance transfronterizo propio de las actividades desarrolladas en el entorno
electrénicoy las carencias de la legislacion a nivel estatal para dar respuesta a las exigencias
de regulacién determinan el interés por establecer un marco normativo internacional”.?

Las leyes modelo son instrumentos flexibles en el dmbito del comercio electrénico
qgue pueden servir de referencia basica a los legisladores nacionales pero carecen de eficacia
obligatoria. La CNUDMI/UNCITRAL establece la elaboracion de leyes modelo en el ambito
del comercio electrénico. Ley Modelo de la CNUDMI sobre Comercio Electronico (aprobada

22 Disponible en: http://www.uncitral.org/.

2 Los miembros son: Alemania (2007), Argentina (2004-alterna anualmente con Uruguay, desde 1998), Austria (2004),
Brasil (2007), Burkina Faso (2004), Camerun (2007) Canadd (2007), China (2007), Colombia (2004), Espafia (2004),
Estados Unidos de América (2004), Federacion de Rusia (2007), Fiji (2004), Francia (2007), Honduras (2004), Hungria
(2004), India (2004), Irdn (Republica Islamica del) (2004), Italia (2004), Japon (2007), Kenya (2004), ex Republica
Yugoslava de Macedonia (2007), Lituania (2004), Marruecos (2007), México (2007), Paraguay (2004), Reino Unido
de Gran Bretanfa e Irlanda del Norte (2007), Rumania (2004), Rwanda (2007), Sierra Leona (2007), Singapur (2007),
Sudén (2004), Suecia (2007), Tailandia (2004), Uganda (2004) y Uruguay (2004- alterna anualmente con Argentina,
desde 1999).

2 LEONTOVAR, Soyla H., op. cit., nota 21, p. 30

% DE MIGUEL ASENCIO, Pedro Alberto, Derecho del comercio electrénico, Porrtia, México, 2005, p. 6
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por la CNUDMI en su 29° periodo de sesiones, celebrado en 1966, mediante Resolucion
51/162 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 16 de diciembre de 1996 y
complementada por un nuevo articulo 5 bis aprobado por la Comisién en su 31° periodo
de sesiones, celebrado en 1998). Esta Ley Modelo pretende facilitar la armonizacién de las
legislaciones nacionales para eliminar la inseguridad juridica en relaciéon con el empleo de
medios electrénicos para la contratacion en redes cerradas y en otros entornos digitales.

Posteriormente, como complemento se crea la Ley Modelo sobre Firmas Electronicas
(aprobada mediante Resolucion 56/80, aprobada en la 85° sesion plenaria por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 12 de diciembre de 2001, asi también la Guia para la
incorporacion de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre Firmas Electrénicas, UN, Nueva York,
2002).

Por otra parte, la OCDE organizaciéon intergubernamental en el ambito del comer-
cio electrénico, su primer objetivo es la proteccién a los consumidores, en relacién con
el empleo de medios electrénicos, cabe sefalar la Declaracién ministerial sobre autenti-
cacion electrénica de Otawa de 1998, que destaca la importancia que para promover la
confianza de los consumidores tienen los sistemas de autenticacién electrénica, instando
a los Estados miembros a promover su desarrollo y eliminar los obstaculos que puedan
dificultarlo. Asimismo con la Recomendacién del Consejo de 1997 relativa a las Directrices
sobre criptografia y la Recomendacion relativa a las Directrices de 2002 sobre la seguridad
de los sistemas y las redes de informacién: hacia una cultura de seguridad.

6.1.1 Ley Modelo de la CNUDMI sobre Comercio Electrénico

La Ley Modelo de la CNUDMI, cuyo articulo 11, vinculado con el articulo 5 que contie-
ne el principio basico de que los mensajes de datos no deben ser objeto de discriminacion
respecto de los documentos consignados en papel.

El articulo 7° de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre comercio electronico de 1996
establece Unicamente un criterio general en materia de firma. En concreto, se limita a
prever que el requisito legal de la firma de una persona debe entenderse satisfecho en
relaciéon con un mensaje de datos si se utiliza un método para identificar a esa persona 'y
para indicar que aprueba la informacién que figura en el mensaje, que sea tan fiable como

sea apropiado para los fines del mensaje a la luz de todas las circunstancias del caso.
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La Ley Modelo de la CNUDMI sobre Comercio Electronico en su articulo 2°, define los
términos: mensaje de datos; intercambio electronico de datos (EDI); iniciador; destinatario;
intermediario y sistema de informacién, como sigue:

)

Mensaje de datos.- “Se entendera la informacion generada, enviada, recibida
o archivada o comunicada por medios electrénicos, épticos o similares, como
pueden ser, entre otros, el intercambio electrénico de datos (EDI), el correo
electrénico, el telegrama, el télex o el telefax”.

Intercambio electrénicodedatos (EDI).- “Se entenderalatransmision electrénica
de informacién de una computadora a otra, estando estructurada la informa-
cion conforme a alguna norma técnica convenida al efecto”.

Iniciador o emisor.- “Se entenderd toda persona que, a tenor del mensaje, haya
actuado por su cuenta o en cuyo nombre se haya actuado para enviar o generar
ese mensaje antes de ser archivado, si este es el caso, pero que no haya actuado
a titulo de intermediario con respecto a él".

Destinatario.- “Se entendera la persona designada por el iniciador para recibir
el mensaje, pero que no esté actuando a titulo de intermediario con respecto
de él".

Intermediario.- “Se entendera toda persona que, actuando por cuenta de otra,
envie, reciba o archive dicho mensaje o preste algun otro servicio respecto a él”.

Sistema de informacién.- “Se entendera todo sistema utilizado para generar, en-
viar, recibir, archivar o procesar de alguna otra forma mensaje de datos”.

Prestadores de Servicios.- Los prestadores de servicios de Internet también co-
nocidos como ISPs, a partir del término inglés Internet Service Providers que son
los que facilitan el acceso a la Red y proporcionan los servicios necesarios para
que las diversas aplicaciones de Internet puedan ser utilizadas, incluyendo los
servicios de alojamiento de los datos o la informacion accesibles a través de In-
ternet.

Los prestadores de servicios de la sociedad de la informacion comprenden una
variada clasificacion, entre ellos, encontramos a los que prestan servicios de in-
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termediacion. La LSSI define el concepto de servicios de la sociedad de la infor-
macién como todo servicio prestado normalmente a cambio de una remune-
racion, a distancia, por via electrénica, a peticion individual de un destinatario
de servicio. El término servicios de la sociedad de la informacién incluye tanto
servicios que dan lugar a la contratacién en linea como otros que no.

6.1.2 Ley Modelo de la CNUDMI sobre Firmas Electrénicas

Las firmas electrénicas basadas en la criptografia asimétrica son creadas por medio
de la clave privada del firmante (que genera una serie ininteligible de nimeros y letras que
representa la firmay que es diferente para cada documento que se firma) y es susceptible
de ser verificada con la correspondiente clave publica, de modo que puede llegar a garan-
tizar (tipicamente con intervencidén de un tercero que presta servicios de certificacién) la
autenticacién e integridad del mensaje, asi como su no repudio de origen.

Para desarrollar esos principios y facilitar el cumplimiento de requisitos de firma en
el entorno electrénico, la CNUDMI aprobd en 2001 la Ley Modelo sobre firmas electronicas,
con el objetivo de servir como referencia a los Estados para la elaboracién de un régimen
normativo efectivo en la materia. La Ley Modelo solo contempla la aplicacion de sus normas,
segun su articulo 1, a los supuestos en que se utilicen firmas electrénicas en el contexto de
actividades comerciales en sentido amplio, incluyendo las cuestiones derivadas de toda
relaciéon de indole comercial, sea o no contractual. Por lo tanto, en principio no contempla
su aplicacion a las relaciones de consumo, limitandose a prever que no derogara ninguna
norma juridica destinada a la proteccién del consumidor.

Otro principio de la Ley Modelo es el de autonomia de las partes que se corresponde
con la circunstancia de que la Ley Modelo no contiene normas imperativas, como refleja su
articulo 5, al establecer que las partes podran establecer excepciones a la ley o modificar
sus efectos mediante cualquier acuerdo valido o eficaz conforme al derecho aplicable.

La neutralidad tecnoldgica y no discriminacion constituyen también principios de
regulacién en la Ley Modelo, que refuerzan su caracter flexible, susceptible de adaptarse
a la evolucion tecnolégica en el sector y convierten en criterio general la prohibiciéon de
discriminar a ningtin método de firma electronica, de manera que conforme al articulo
3 de la ley, sus disposiciones de no deben excluir, restringir ni privar de efecto juridico a
cualquier método para crear una firma electrénica que cumpla los requisitos establecidos.
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Por ultimo, otro criterio basico de esta Ley Modelo, al igual que su precedente de 1996, es
el de equivalente funcional, que parte del andlisis de los objetivos y funciones de los requi-
sitos impuestos en relacion con las transacciones tradicionales en soporte de papel para
determinar cémo tales objetivos y funciones pueden cumplirse por medios electrénicos,
considerando suficiente los medios que los cumplan.

Entre las principales aportaciones de la Ley Modelo sobre firmas electrénicas, destaca
la presencia de reglas para verificar la fiabilidad técnica de las firmas electrénicas, vinculando
dicha fiabilidad con la eficacia juridica de la correspondiente firma.

El concepto de firma, comprende Unicamente dos de las funciones atribuidas tradi-
cionalmente a las firmas manuscritas, la identificacion del firmante y la indicacion de que
aprueba la informacién recogida en el mensaje.

La atribucién de especificos efectos juridicos a las firmas electrénicas se hace depen-
der de su fiabilidad, fijando en el articulo 6° de esta Ley Modelo se establecen los criterios
gue la firma debe satisfacer para ser considerada fiable a esos efectos.

Por otra parte, existe laimposicion de obligaciones a la parte que confia en el certifi-
cado como las establecidas en el articulo 11, que le impone verificar la fiabilidad de la firma
electrénica o lavalidezy limitaciones del certificado, puede suponer una carga excesiva, en
particular, para las empresas de reducidas dimensiones de los paises menos industrializados,
que pueden carecer de los conocimientos y medios para cumplir con esas obligaciones,
pese a lo que la Ley Modelo prevé que deba hacerse cargo de las consecuencias juridicas
de su incumplimiento.

7. Unién Europea (UE)

“Elinstrumento normativo utilizado por la UE para regular las actividades vinculadas
al ambito del comercio electrénico, y asegurar el correcto funcionamiento del mercado
interior, ha sido tipicamente la Directiva o ley marco, que fija reglas y criterios que obliga-
toriamente deben respetar las legislaciones de los Estados miembros, por lo que constituye
un instrumento de armonizacién de legislaciones”.? La Directiva 2000/31/CE de 8 de junio

% |pbidem, p. 14
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de 2000,” relativa a determinados aspectos juridicos de los servicios de la sociedad de
la informacion, en particular el comercio electrénico en el mercado interior. La Directiva
1999/93/CE de 13 de diciembre de 1999, establece un marco comunitario para la firma
electronicay adopta el principio de neutralidad tecnoldgica de manera que la existencia de
la firma electrénica no se vincula a una tecnologia concreta. Objeto de estos instrumentos
es laregulacion de las cuestiones acerca de la validez y eficacia de los contratos celebrados
por via electrénica, laformacién de los contratos, la prueba de los mismos, las obligaciones
de informacién previas y posteriores a la celebracidon de contratos por medios electrénicos.

La normativa comunitaria, si bien parte del criterio de neutralidad tecnolégica y
admite la eficacia de cualesquiera firmas electrénicas, establece un régimen normativo
especialmente detallado respecto de las firmas a las que atribuye una especial eficacia
juridica, partiendo de que tales firmas normalmente van a responder al empleo de la crip-
tografia de clave publica.

Ciertamente, la Directiva parte en su articulo 5.2 de que los Estados miembros no
negardan eficacia juridica a la firma electrénica por el mero hecho de que se presente en
forma electrénica o por no cumplir los requisitos exigidos para ser considerada una firma
electrénica avanzada, lo que promoveria la neutralidad tecnolégica, deseable para hacer
facilitar la eventual eficacia de nuevas tecnologias de firma. Pero, de otra parte, la Directiva
incorpora una regulacion elaborada de los requisitos de los que depende la operatividad
de las firmas electronicas avanzadas, incluidos los de los certificados reconocidos y los de
los proveedores de servicios de certificacion que los expiden.

Solo respecto de las firmas electrénicas que retnen los requisitos para ser consi-
deradas avanzadas y que cumplen ciertas garantias, considera la normativa de la UE que
producen los mismos efectos que las firmas manuscritas.

8. Espana

Ley 59/2003 de 19 de diciembre sobre firma electrénica. La Ley 34/2002 de 11 de
julio, de servicios de la sociedad de la informacion y de comercio electréonico (LSSI), que
incorpora al Derecho espanol la Directiva 2000/31/CE sobre el comercio electrénico.

2 Disponible en: http://www.europa.eu.int.
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El articulo 23.3 LSSI establece que siempre que la ley exija que el contrato o cual-
quier informacion relacionada con el mismo conste por escrito, este requisito se entendera
satisfecho si el contrato o la informacion se contiene en un soporte electrénico.

Particular impacto debe tener la prevision de la Ley 59/2003 relativa a la incorpo-
racion al Documento Nacional de Identidad (DNI) de facilidades de identificacién y firma
electrénica, previendo expresamente que el DNI electrénico surtira plenos efectos para la
acreditacion de la identidad y de los demas datos personales del titular que consten en el
DNI. El desarrollo de este instrumento puede suponer un cambio notable en la generali-
zacion del uso de firmas electrénicas, asi como un aumento de las posibilidades de ciertas
actividades a través de Internet, en la medida en que facilitara el conocimiento de la iden-
tidad o caracteristicas personales de quien se encuentra conectado a la Red. Este cambio
puede aportar mas confianza y seguridad para el comercio electrénico.

En Espafia la LFE en su articulo 3° distingue entre “firma electrénica”, “firma electré-
nica avanzada”y “firma electrénica reconocida”.

9. Estados Unidos

La NCCUSL en 1999 de la Uniforn Electronic Transactions Act (UETA). La UETA con-
tiene una normativa escueta, integrada por veintiuna secciones, orientada a proporcionar
un marco juridico minimo para garantizar el desarrollo por los medios electrénicos de las
transacciones previamente desarrolladas a través de soporte papel. La Electronic Signa-
tures in Global and National Commerce Act (E-Sing Act), adoptada a escala federal en junio
de 2000, promueve la seguridad juridica de las firmas electrénicas bajo el principio de la
equivalencia funcional en virtud de que brinda la misma eficacia juridica de las firmas tra-
dicionales en papel a las firmas electrénicas. La E-Sing Act prevalece sobre las legislaciones
estatales en materia de firma electrénica, si bien no impide la aplicacion de la UETA en los
estados que la hayan adoptado en su version original, siempre que las normas estatales
no sean contrarias a lo dispuesto en los articulos | y Il de la E-Sing Act. La E-Sing Act contie-
ne el principio de neutralidad tecnoldgica, puesto que reconoce el derecho de las partes
en cualquier transaccién a seleccionar las tecnologias de autenticacién que consideren
apropiadas, de manera que excluye que los Estados puedan exigir o dotar de particulares
efectos al empleo de una determinada tecnologia, dejando un amplio margen de actua-
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cidén a los participantes en el mercado. Basicamente, incluye una definicion muy flexible
de firma electrénica coherente con el criterio de neutralidad tecnolégica, impone que la
eficacia de las firmas no puede ser rechazada por su caracter electrénico.

10. Firma Electrénica

El vocablo firma deriva del verbo “firmar” y este proviene del latin firmare, el cual
significa: “afirmar, dar fuerza” y a su vez, la palabra “firmar” se entiende como “Afirmar, dar
firmeza y seguridad a una cosa”.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define al vocablo “firma” como: “Nombre
y apellido, o titulo de una persona, que esta pone con rubrica al pie de un documento
escrito de mano propia o ajena, para darle autenticidad, para expresar que se aprueba su
contenido, o para obligarse a lo que en él se dice”.®®

El Diccionario Juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, define
a la firma como: “nombre y apellido (o apellidos) que una persona pone, con rubrica o sin
ella, al pie de un escrito como senal de autenticidad”.

“La firma es un trazado grafico, que regularmente contiene el nombre, apellido o
rubrica de una persona, con el objeto de dar autoria o suscripcién a un texto o documento,
que a su vez lo obliga en los términos del mismo”.?°

En ese contexto, la firma tiene las siguientes funciones:

» Acredita el otorgamiento de la voluntad
» ldentifica al autor del documento

» Valida el contenido del documento suscrito

Finalmente, podemos concluir que la firma infiere la existencia de la manifestacion
de la voluntad con la cual se avala el contenido de un documento.

2 Diccionario de la Lengua Espaiiola, op. cit., nota 7, p. 686
2 PILLADO PIZO, Maria Guadalupe, et. al “Valor de instrumentos probatorios en medios electrénicos’, XI Reunién
Nacional de Magistrados 2002, p. 248
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10.1 Tipos de firmas

En la historia encontramos en Roma, la manufirmatio como una ceremonia de
formalidad que consistia en dar lectura a un documento por su autor o el notarius, pos-
teriormente colocarlo en una mesa y pasar la mano sobre él en senal de reconocimiento
de la autoria y de su contenido. En la Edad Media, surgen los sellos o marcas que el autor
de un documento insertaba en el mismo para asegurar su autoria. Mas tarde, aparece la
firma autégrafa, como los trazos, letras o signos que un sujeto estampa con su pufoy letra
en un documento para asegurar de forma expresa y escrita su voluntad o autoria como
firmante en el acto juridico. Posteriormente, se admitio la firma facsimilar, y finalmente se
reconocié la firma electroénica.

10.1.1 Firma autoégrafa

El vocablo “autografa” significa gravar o escribir por simismo, y se aplica al escrito de
mano por el propio autor, debido a que son los trazos o signos que se realizan por propia
mano, sin que la impresién de dichos signos se plasmen por diversos medios, como los
mecanicos.

Moreno Padilla refiere, que la firma autdgrafa es: “La que suscribe la persona fisica
con su propia mano, consistente en el conjunto de letras que sefalan o identifican al su-
jeto dentro de los documentos suscritos por el mismo, vinculando permanentemente la
voluntad de expresar la obligacion de lo establecido en dichos documentos”.*

Asi, resulta que la firma autégrafa son los trazos, letras o signos que un sujeto es-
tampa con su puio y letra en un documento para asegurar de forma expresa y escrita su
voluntad o autoria como firmante en el acto juridico.

10.1.2 Firma facsimilar

La firma facsimilar es elaborada mediante sellos de goma o metal con el objetivo de
establecer o personificar al subscriptor del documento. La etimologia, de acuerdo al do-
cumento, de la palabra “facsimil”, significa imitacion, semejanza, etcétera. La firma facsimil
es utilizada de forma manual o por medios mecanicos para estamparse de manera rapida.
Dentro de sus usos encontramos los siguientes:

30 MORENO PADILLA, Javier, op. cit. nota 16, p. 96
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Copias de correspondencia
e Uso bancario pago (librado-librador)
e Gobierno Federal (pago de cheques)

e Ley General de Sociedades Mercantiles (art. 125, frac. VIII) para los titulos accio-
narios se admite la firma de los administradores impresa en facsimil siempre y
cuando el original de las firmas se deposite previamente en el Registro Publico
de Comercio.

10.1.3 Firmas con dispositivo biométrico

Son aquellas firmas electrénicas basadas en técnicas distintas de la criptografia de
clave publica. Firmas que se basan en la autenticacion a través de un dispositivo biométrico
para estampar la firma manuscrita como si se estampara en papel pero el soporte donde
se estampa es diferente, puesto que se utiliza un lapiz especial sobre una pantalla de com-
putadoray esta es procesada y almacenada por la computadora para posteriormente ser
agregada a un mensaje de datos. Ejemplo: el IFE, un NIP.

10.1.4 Firma electrénica o digital

La firma electrénica surge como un mecanismo de seguridad en la transmisién de
informacién que implica el uso de tecnologias para firmar un mensaje de datos.

La firma electrdnica es el género mientras que la firma digital es una especie de firma
electrénica que utiliza la tecnologia de la criptografia.

El primer ordenamiento en establecer una definicion es la Utah Digital Signature Act.
Firma digital: como la transformacién de un mensaje empleando un criptosistema asimé-
trico tal que una persona posea el mensaje inicial, la clave publica del firmante pueda de-
terminar con certeza si la transformacion se creé usando la clave privada que corresponde
a la clave publica del firmante y si el mensaje ha sido modificado desde que se efectud la
transformacion”.?’

31 Cdédigo de Utah. Disponible en: http://www.jus.unitn.it/USERS/PASCUZZI/privcomp97-98/documento/
firma/utah/ udsa.html. Consultada el 12 de noviembre de 2008.
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Moreno Padilla, afirma que la firma digital: “Es un bloque de caracteres que acompana
a un documento acreditando quién es su autor, y que no ha existido ninguna manipulacion
posterior de los datos”.>

Ledn Tovar, define a la firma electrénica como: “El conjunto de datos en forma
electrénica consignados, adjuntados o légicamente asociados al mensaje de datos por
cualquier tecnologia, utilizados para: identificar al firmante en relacién con el mensaje de
datos; indicar que el firmante aprueba la informacion, y producir los mismos efectos juri-
dicos que la firma autdgrafa, siendo admisible como prueba en juicio”.®

Ejemplo de las firmas electrénicas las encontramos en:

e Elnombre al final de un mensaje de correo electrénico
e Ladigitalizacion de la firma autégrafa

e Un numero de identificaciéon personal (NIP)

No obstante, es muy facil falsificar las firmas electrénicas, por lo que los efectos
juridicos de estas sin un certificado de autenticacién han sido cuestionados, lo cual a pro-
piciado la creacion de la institucion de la Firma Electronica Avanzada con la caracteristica
de considerarse como una “firma fiable”, que mas adelante se detallaran sus caracteristicas.

Si bien, la firma electrénica necesariamente aparece asociada o adjunta a un docu-
mento digital (producido por cualquier medio electrénico, 6ptico o similar), a diferencia
de la firma autdgrafa o la facsimilar, ya no se produce del puio y letra del firmante, sino
que es realizada por un tercero (prestador de servicios de certificaciéon) o con la ayuda de
un tercero.

10.1.5 Firma Electrénica Avanzada
La firma electréonica avanzada es la transformacion de un mensaje utilizando un

sistema de cifrado asimétrico, de manera que la persona que posea el mensaje inicial y la
clave publica del firmante, pueda determinar de forma fiable si dicha transformacién se hizo

32 MORENO PADILLA, Javier, op. cit. nota 16, p. 103
33 LEON TOVAR, Soyla H., op. cit., nota 21, p. XIIl
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utilizando la clave privada correspondiente a la clave publica del firmante, y si el mensaje
ha sido alterado desde el momento en que se hizo la transformacién.

a. lIdentificay autentica al autor del documento
b. Garantiza la no manipulacién o alteracion del documento
c. Otorga certeza a los actos realizados por el emisor

d. Asegura que el mensaje de datos al que se asocia o adjunta corresponde al fir-
mante.

“Elhecho de que la firma sea generada por el usuario mediante medios que mantie-
ne bajo su propio control (clave privada protegida, contrasefa, datos biométricos; tarjeta
chip, etc.) asegura la imposibilidad de que ocurra una suplantacion de personalidad. De
ahi el calificativo de avanzada, fiable o reconocida” **

La firma electrénica avanzada es: “Un conjunto o bloque de caracteres, cédigos o
claves criptogréficas privadas, en forma electrénica, que viaja junto, asociados o anexando a
un documento digital, y mediante el cual se acredita quién es el autor o emisor del mismo”.*

Asi mismo, se considera como: “Institucion basica como elemento de seguridad y
de prueba en el ambito de la contratacién electrénica” .

10.5.1.1 Codigo de Comercio

El articulo 89 del CCo reformado en 2003, establece un concepto de firma electrénica
y establece una especie de la misma como lo es la Firma Electrénica Avanzada:

“Firma Electrénica: Los datos en forma electrénica consignados en un Mensaje de
Datos, o adjuntados o l6gicamente asociados al mismo por cualquier tecnologia,
que son utilizados para identificar al Firmante en relacién con el Mensaje de Datos
e indicar que el Firmante aprueba la informacién contenida en el Mensaje de Datos,

3 |bidem, p. XIV.
% |bidem, p. 99.
% DE MIGUEL ASENCIO, Pedro Alberto, op. cit. nota 25, p. Xl
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y que produce los mismos efectos juridicos que la firma autografa, siendo admisible
como prueba en juicio.

[..]

Firma Electrénica Avanzada o Fiable: Aquella Firma Electrénica que cumpla con los
requisitos contemplados en las fracciones | a IV del articulo 97.

En aquellas disposiciones que se refieran a Firma Digital, se considerara a esta como
una especie de la Firma Electrénica”.

El articulo 97 CCo, establece los requisitos que debe tener una Firma Electrénica
Avanzada:

“Articulo 97.- Cuando la ley requiera o las partes acuerden la existencia de una Firma
en relaciéon con un Mensaje de Datos, se entendera satisfecho dicho requerimiento
si se utiliza una Firma Electrénica que resulte apropiada para los fines para los cuales
se generd o comunicé ese Mensaje de Datos.

La Firma Electrénica se considerara Avanzada o Fiable si cumple por lo menos los
siguientes requisitos:

l. Los Datos de Creacion de la Firma, en el contexto en que son utilizados, correspon-
den exclusivamente al Firmante;

l. Los Datos de Creacion de la Firma estaban, en el momento de la firma, bajo el con-
trol exclusivo del Firmante;

lIl. Es posible detectar cualquier alteracion de la Firma Electrénica hecha después del
momento de la firma, y

IV. Respecto a la integridad de la informacién de un Mensaje de Datos, es posible
detectar cualquier alteracién de esta hecha después del momento de la firma.

Lo dispuesto en el presente articulo se entendera sin perjuicio de la posibilidad
de que cualquier persona demuestre de cualquier otra manera la fiabilidad de una Firma
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Electrénica; o presente pruebas de que una Firma Electrénica no es fiable”.

Al respecto, la Secretaria de Economia emitié la Norma Oficial Mexicana NOM-
151-SCFI-2002 (Practicas comerciales. Requisitos que deben observarse para la conservacion
de mensajes de datos) en la cual realiza una serie de definiciones interesantes, en cuanto
al tema, establece lo siguiente:

“3.24 Firma digital

A la firma electrénica que esta vinculada al firmante de manera Unica, permitiendo
asi su identificacion, creada utilizando medios que aquél pueda mantener bajo su
exclusivo control, estando vinculada a los datos a que se refiere de modo que cual-
quier cambio ulterior de los mismos sea detectable. La firma digital es una especie
de firma electronica que garantiza la autenticidad e integridad y la posibilidad de
detectar cualquier cambio ulterior

3.25 Firma electrdnica

A los datos en forma electrénica consignados en un mensaje de datos, o adjunta-
dos, o l6gicamente asociados al mismo, que puedan ser utilizados para identificar al
firmante en relaciéon con el mensaje de datos e indicar que dicho firmante aprueba
la informacidn recogida en el mensaje de datos. La firma electrénica establece la
relacién entre los datos y la identidad del firmante”.

10.1.5.2 Coédigo Fiscal de la Federacion (Fiel)

La Firma Electrénica Avanzada (Fiel) es la firma electrénica que cuenta con un cer-
tificado digital expedido por el SAT.

Esta firma tiene las siguientes cualidades: i) Reconocimiento por el marco legal y ii)
Fiabilidad técnica basada en infraestructura de llave publica.

Otorga las siguientes garantias:

* Integridad

* No repudio
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+ Autenticidad

++ Confidencialidad

Al respecto, el articulo 17-D CFF, establece:

“Articulo 17-D.- Cuando las disposiciones fiscales obliguen a presentar documentos,
éstos deberan ser digitales y contener una firma electrénica avanzada del autor, sal-
vo los casos que establezcan una regla diferente. Las autoridades fiscales, mediante
reglas de caracter general, podran autorizar el uso de otras firmas electrénicas.

Para los efectos mencionados en el parrafo anterior, se debera contar con un certifi-
cado que confirme el vinculo entre un firmante y los datos de creaciéon de una firma
electrénica avanzada, expedido por el Servicio de Administracion Tributaria cuando
se trate de personas morales y de los sellos digitales previstos en el articulo 29 de
este Codigo, y por un prestador de servicios de certificacién autorizado por el Banco
de México cuando se trate de personas fisicas. El Banco de México publicara en el
Diario Oficial de la Federacién la denominaciéon de los prestadores de los servicios
mencionados que autorice y, en su caso, la revocacién correspondiente.

En los documentos digitales, una firma electrénica avanzada amparada por un certifi-
cado vigente sustituird a la firma autégrafa del firmante, garantizard la integridad del
documento y producira los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos
con firma autégrafa, teniendo el mismo valor probatorio.

Se entiende por documento digital todo mensaje de datos que contiene informacion
o escritura generada, enviada, recibida o archivada por medios electrénicos, épticos
o de cualquier otra tecnologia.

Los datos de creacion de firmas electronicas avanzadas podran ser tramitados por los

contribuyentes ante el Servicio de Administracién Tributaria o cualquier prestador
de servicios de certificacién autorizado por el Banco de México.

[...]"
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El 17 de septiembre de 2004, el Banco de México expidié la Autorizacién Otorgada
al SAT para actuar como Prestador de Servicios de Certificaciéon, en cumplimiento de lo
dispuesto en el sequndo parrafo del articulo 17-D del CFF. Por esta razén, se autorizé al SAT
con el caracter de Agencia Certificadora de personas fisicas en la infraestructura extendida
de seguridad que administra el propio bancoy, por tanto, dicho 6rgano desconcentrado
se encuentra facultado para actuar como prestador de servicios de certificacion. La autori-
zacion otorgada por el Banco de México es intransferible y tiene una vigencia de dos anos
contados a partir del 20 de septiembre de 2004.

10.1.5.2.1 Mecanismo (Fiel)

Para la firma de documentos electronicos se necesita:

a) Una clave o llave privada (archivo electrénico con extension KEY) y su respecti-
va contrasefa de acceso.

b) Un certificado digital (archivo electrénico con extensién CER) expedido por el
SAT, que contiene la clave o llave publica del titular de la Fiel.

El primer paso para firmar documentos electrénicos consiste en aplicar una “funcion
resumen” al documento que se desea enviar.

Esta funcién convierte un archivo electrénico de cualquier tamafno en pequeno
texto cifrado (que recibe el nombre de “resumen”), a los resimenes se les conoce como las
“huellas digitales” de los archivos electrénicos y la probabilidad de tener dos resumenes
iguales para dos documentos distintos es casi nula.

Una vez obtenido el resumen del documento, este es cifrado utilizando la llave

privada del emisor del mensaje (archivo electronico con extension KEY). El resultado es lo
que se denomina “firma electrénica”, misma que se anexa al mensaje original.
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PRIVADA DE A

OF47CEFF |
AE0317DB
AASGT7C29

DA 1019 O
AR [ LUVl |

Fm%f& OETIENE SE CIFRA FIRMA
e RESUMEN RESLIMEN ELECTROMICA
DOCUMENTE

Fuente: http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/e_sat/tu_firma/60_11499.html

Por sus caracteristicas la Fiel tiene las siguientes cualidades:

o Esunica por documento y signatario
o Es posible identificar al autor
« Esinfalsificable

o Esimposible de transferir a otro documento

Adicionalmente, un mensaje firmado electrénicamente tiene las siguientes carac-
teristicas:

> Integridad: se puede detectar si el mensaje original fue modificado.

> No repudio: el autor del mensaje no puede decir que no lo hizo.

n”

> Autenticidad: el emisor del mensaje queda acreditado, y su “firma electrénica
tendrd la misma validez que una firma autégrafa.

> Confidencialidad: es decir, solo el receptor puede descifrar la informacién con-
tenida.
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10.1.5.2.2 Verificacion (Fiel)

El receptor del mensaje debe descifrar el contenido de la “firma electronica” utilizan-
do la clave publica contenida en el certificado digital del emisor (archivo electrénico con
extension CER), al descifrar el contenido de la “firma electrénica” se obtiene el resumen
del documento original enviado por el emisor.

Los certificados digitales se encuentran disponibles en Internet para consulta de
todos los usuarios de los servicios electrénicos.

Procedimiento:

1. El receptor del mensaje debe aplicar la funcién “resumen” al documento elec-
trénico recibido.

2. Al comparar resumenes (el del documento recibido y el de la “firma electroni-
ca"), el receptor podra:

 Validar que el documento recibido no sufrié alteraciones (ya que los resiume-
nes son idénticos), y

o Comprobar la autoria del mensaje, ya que para descifrar la “firma electréni-
ca” del mensaje, el receptor utilizéd el certificado digital que el SAT expidio al

emisor.
APLICA
FUNCION
RESUMEN AL
DOCUMENTO OBTIENE
RESUMEN

OF47CEFF
AEQ317DB

AAS67C29

LA FIRMA E5 VALIDA SI
LOS DOS WALORES DE
B | 5 RESUMENES SON IGUALES

0101011110000
11010100111

OF47CEFF
*DESCIFRAR- AEQ317DB
AA567C29

OBTIENE

RESUMEN
LLAYE O CLAVE (O
PisLica - RS~

DECIFRA
UTILIZANDO
LLAVE PUBLICA

Fuente: http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/e_sat/tu_firma/60_11503.html
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Por otra parte, el Acuerdo 43/2004, publicado el 3 de marzo de 2004, en el Diario
Oficial de la Federacién, el Consejo Consultivo del Instituto Mexicano del Seguro Social
emitié los “Lineamientos para la Asignacion de Numero Patronal de Identificacion Elec-
trénicay Certificado Digital, que contiene conceptos basicos referentes al tema de la firma
electrénica y la implementacion de la misma.

El acuerdo 43/2004, proporciona una definicién de Firma Electronica Avanzada,
como: “Los datos en forma electrénica consignados en un Mensaje de Datos o adjuntados
o légicamente asociados al mismo por cualquier tecnologia, que son utilizados para iden-
tificar al firmante en relaciéon con el mensaje de datos e indicar que el firmante aprueba la
informacién contenida en el Mensaje de Datos, y que produce los mismos efectos juridi-
cos que la firma autégrafa, siendo admisible como prueba en juicio. Para efectos de estos
lineamientos se entendera como Firma Electrénica.

Asi mismo, el articulo 1-A, fracciones X y XI, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, establecen:

“X. Firma Digital: Medio grafico de identificacién en el Sistema de Justicia en Linea,
consistente en la digitalizaciéon de una firma autégrafa mediante un dispositivo
electrénico, que es utilizada para reconocer a su autory expresar su consentimiento.

XI. Firma Electrénica Avanzada: Conjunto de datos consignados en un mensaje elec-
trénico adjuntados o l6gicamente asociados al mismo que permita identificar a su
autor mediante el Sistema de Justicia en linea, y que produce los mismos efectos ju-
ridicos que la firma autégrafa. La firma electrénica permite actuar en Juicio en Linea.”

10.2 Neutralidad tecnoldgica

La neutralidad tecnoldgica y la flexibilidad caracteristicas en la regulacion de las
firmas electrénicas a escala comparada se traduce en el empleo de conceptos amplios de
firma electroénica, caracterizados por abarcar cualesquiera datos electrénicos que puedan
ser utilizados con la finalidad de identificar al firmante y, en su caso, indicar que muestra
su aprobacion al mensaje firmado. Un concepto tan amplio y flexible facilita, como se ha
puesto de relieve, la regulacion y el reconocimiento legal del empleo de las mas diversas
firmas electrénicas, pues los mas variados mecanismos técnicos de autenticacién pueden
llegar a ser considerados como la firma electrénica de una persona.
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Su neutralidad tecnolégica que responde al objetivo de que las normas no son ela-
boradas para el empleo de una tecnologia concreta de firma electrénica, de manera que
no sean un obstaculo a la rapida evolucion tecnolégica. Este principio impide discriminar
entre las diferentes tecnologias susceptibles de ser utilizadas con estos fines y obliga a
aplicar las normas de manera que no obstaculicen el empleo de ningiin método de firma
electrénica ya existente o que pueda desarrollarse en el futuro. Pese a que la neutralidad
tecnolodgica sea un principio basico en la regulacion de las firmas electrénicas, en la actua-
lidad la criptografia asimétrica o de clave publica constituye la tecnologia esencial para
proporcionar firmas electrénicas especialmente seguras y susceptibles de ser utilizadas en
el comercio electrénico, que ha alcanzado particular difusion.

10.3 Equivalencia funcional

La equivalencia funcional se manifiesta en tres aspectos establecidos en los articulos
6°, 7°y 8° de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre Comercio Electrénico:

1) Cuando la ley exige que un documento conste por escrito.- el mensaje de datos
cumple dicho requisito cuando la informacion que contiene es accesible para
su ulterior consulta.

2) Cuando la ley requiera la firma de una persona.- este requisito se satisface res-
pecto a un mensaje de datos cuando se utilice un método de identificacion y
este sea fiable.

3) Cuando la ley requiera que la informacién se conserve y presente en su forma
original.- este requisito se satisface cuando exista garantia fidedigna de que se
ha conservado integro (completa e inalterada) a partir del momento en que se
generd por primera vez en forma definitiva.

La Ley Modelo de la CNUDMI sobre el comercio electrénico adopta el llamado
criterio del equivalente funcional, que se basa en la posibilidad de dar cumplimiento a
los requisitos legales de forma (sin perjuicio de la posibilidad de dejar al margen ciertos
supuestos, como aquellos en los que se impone la intervencién de un fedatario publico
o la inscripcion en un registro publico, excepcionales en el trafico mobiliario) mediante
el empleo de técnicas de comercio electronico adecuadas para satisfacer los objetivos y
funciones a los que responden.
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Asi se refleja en sus articulos 6 a 8, que determinan las normas basicas que deben
cumplir las declaraciones de voluntad negociales para que satisfagan los requisitos —en
orden creciente de rigor—de que la informacién conste por escrito (articulo 6), escrito
firmado (articulo 7) u original (articulo 8).

Equivalencia funcional entre el mensaje de datos y el documento tangible. Equiva-
lencia de la informacion generada, enviada, recibida o archivada por medios electréonicos
con la contenida en papel.

A mediados de la década de los noventa se reconoce en México la equivalencia
funcional de la informacion contenida en papel con la informacién contenida en ciertos
archivos telematicos y electrénicos o de tecnologias similares, facilitados con la comuni-
cacién y envio de intercambio a través primero del EDI, luego del fax, internet, el correo
electrénico y otros medios electrénicos.

10.4 Certificado

“Emitido por una tercera parte de confianza, cuya intervencioén es necesaria cuando
lafirma electrénica se utiliza en redes abiertas (Internet), tipicamente entre personas que no
se conocen previamente”.?” La tercera parte de confianza, que hace posible la comprobacién
de la identidad del firmante mediante la expedicién de certificados de firma electrénica,
recibe la denominacién de prestador o proveedor de servicios de certificacién. Ademas
contemplan la posibilidad de que tales prestadores sean tanto entidades o instituciones
publicas, como personas juridicas y personas fisicas.

El articulo 89 CC reproduce la definicion de certificado contenida en el articulo 2 de
laLey Modelo sobre firmas electrénicas, que abarca “todo mensaje de datos u otro registro
que confirme el vinculo entre un firmante y los datos de creacién de firma electrénica”. El
contenido de los certificados para ser considerados validos se detalla en el articulo 108 CC.

En la legislacion mexicana, el articulo 100 CC prevé que la condicién de prestador
de servicios de certificacion se hace depender de la previa acreditacién ante la Secretaria
de Economia, al tiempo que se enumeran quiénes pueden llegar a desempenar esa tarea si

3 Los Medios electrénicos: Efectividad, alcances y beneficios en tramites y operaciones juridicas, México, Expansion,
Edicion especial de la revista IDC: Seguridad Juridica Fiscal, 2006, p. 128
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cumplen los requisitos legales: notarios publicos y corredores publicos; personas morales
de caracter privado; e instituciones publicas, conforme a las leyes que les sean aplicables.

La acreditacion ante la Secretaria que es necesaria para que esas personas puedan
ser prestadores de servicios de certificacion, no puede ser denegada, conforme al articulo
102 CC, cuando el solicitante cumpla los requisitos siguientes: solicitud a la Secretaria; dis-
ponibilidad de los elementos humanos, materiales, econédmicos y tecnoldgicos requeridos
para prestar el servicio, garantizando la seguridad de la informacién y su confidencialidad;
contar con procedimientos definidos y especificos para la tramitacion del certificado, y
medidas que garanticen la seriedad de los certificados emitidos, la conservaciény consulta
de los registros; quienes operen o tengan acceso a los sistemas de certificacion de los pres-
tadores no pueden haber sido condenados por delito contra el patrimonio de las personas
o que haya merecido pena privativa de la libertad, ni haber sido inhabilitados; contar con
fianza vigente en los términos exigidos por las reglas de la Secretaria; aceptar por escrito
ser sujeto a auditoria por la Secretaria; y registrar su certificado ante la Secretaria.

Asi, el articulo 105 CC establece que corresponde a la Secretaria de Economia coor-
dinary actuar como autoridad certificadora, y registradora, respecto de los prestadores de
servicios de certificacion.

10.5 Entidades de Certificacion o Prestador de Servicios de Certificacion

El maestro Alfredo Reyes Kraff, sefiala: “El concepto certificacion, entendido como la
accion de certificar, dejar cierto y libre de duda, en un certificado o documento en el cual
se estampa la firma de quien lo hace”.*®

La Ley Modelo de la CNUDMI para las firmas electrénicas, se establecen el proceder
de las entidades de certificacion y la fiabilidad de las mismas en los articulos 9 y 10. Al
respecto se establece que el servicio de certificacidn serd necesario en apoyo a una firma
electrénica que pueda utilizarse con efectos juridicos. El medio de acceso para la parte que
confia en un certificado debe permitir constatar:i) laidentidad del prestador de servicios de
certificacién; ii) la certeza de que el firmante del certificado tenia en su poder los datos de
creacion de la firma al momento de la expedicion del certificado; iii) los datos de creacion
de la firma como validos; iv) el método para identificar al firmante; v) cualquier limitante
en cuanto a los datos para la creacion de la firma o certificado; vi) cualquier limitacion en

38 REYES KRAFFT, Alfredo Alejandro, op. cit., nota 4, p. 94

LiC. NAYELI GARCIA AGUILAR 199



CAPITULO IV MEDIOS ELECTRONICOS

cuanto al ambito o el alcance de la responsabilidad del prestador de servicios de certifica-
cién; vii) el medio para dar el aviso por parte del firmante de que los datos de creacién de la
firma estan en entredicho; viii) el aviso en caso de existir el servicio de revocaciéon oportuna
del certificado y ix) utilizar servicios, sistemas, procedimientos y recursos humanos fiables.

En cuanto al articulo 10, refiere que para determinar que los sistemas, procedimientos
o recursos humanos utilizados por un prestador de servicios de certificaciéon son fiables se
deben cumplir los siguientes requisitos:

a) Recursos humanosy financieros
b) Calidad de los sistemas y programas informaticos

c) Procedimientos para la tramitacion y solicitud de certificados y la conservacion
de los registros

d) Disponibilidad de la informacién
e) Auditoria por un érgano independiente

f) Declaratoria de un 6rgano de acreditacion del cumplimiento de los requisitos
precedentes

g) Cualquier otro factor

“En México, las entidades de certificacion respecto de los actos que involucran la
firma electrénica digital con los organismos de la administracion publica, son las propias
instituciones como el Servicio de Administracion Tributaria, la Secretaria de Economia y
el Instituto Mexicano del Seguro Social”.** Cualquier otro prestador de servicios de certifi-
cacion autorizado por el Banco de México (personas fisicas). El Banco de México publicara
en el Diario Oficial de la Federacién la denominaciéon de los prestadores de servicios que
autorice y, en su caso, la revocacion correspondiente (articulo 17-D CFF).

3% MORENO PADILLA Javier, op. cit. nota 16, pp. 112-115. Los érganos fiscalizadores son los que han adoptado la
actividad de certificacion de la firma frente a los contribuyentes, por lo que no se dio cabida para las empresas
privadas o particulares de actuar como entidades de certificacion para los efectos fiscales y de seguridad social,
situacion que puede cuestionarse debido a que los érganos acttian con doble funcién; como érgano fiscalizador
y de certificador, lo cual es cuestionable en caso de controversia respecto a irregularidades que surjan respecto a
la autenticidad de la firma electrénica avanzada.
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11. Gobierno Digital

El gobierno digital es aquel en el que intervienen el uso de las TIC's para una mayor
eficacia y eficiencia en sus objetivos. La tendencia por el uso de las nuevas tecnologias en
el gobierno tiene su antecedente mas remoto en las operaciones bancarias. “El Banco de
México constituye un soporte en esta nueva etapa de digitalizacién de las operaciones
del gobierno”.*°

La regulacion de los medios electronicos se encuentra dispersa en nuestro ordena-
miento juridico mexicano en diversos textos legales.

Por Decreto de 29 de abril de 2000, se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cédigo Civil Federal (CCF), del Codigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC), del Cédigo de
Comercio (CCo) y dela Ley Federal de Proteccion al Consumidor (LFPC), cuya vigenciainicié a
los nueve dias de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de mayo de 2000.

Con las reformas del 2000, se incluye la figura de la “firma electrénica” en el Cédigo
de Comercio y en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo respectivamente, sin
embargo, la regulacion de la firma electrénica se cristalizé con las reformas al Cédigo de
Comercio publicadas el 29 de agosto de 2003. El Cédigo Civil Federal acepta el reconoci-
miento expreso por medios electrénicos.

En el sector tributario un ejemplo bastante desarrollado sobre el impacto de la tec-
nologia en nuestro pais. En principio, con la creacién y aplicacion del sistema electrénico
tributario en 2002, basicamente con la obligacion de presentar declaraciones de impuestos
por medios electrénicos. Posteriormente, con la creacion de la plataforma integral del Siste-
ma de Administracién Tributaria (SAT) cuyo objetivo es lograr la comunicacion totalmente
electrénica con los contribuyentes. Para estos fines es de suma importancia el papel que
desempena el documento digital y la firma electrénica avanzada (FEA) como medio de
seguridad en las comunicaciones electronicas.

40 Los Medios electronicos: Efectividad, alcances y beneficios en tramites y operaciones juridicas, op. cit. nota 37, p. 1
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11.1 Cdédigo Civil Federal (CCF)

El acto juridico es la manifestacion de voluntad del hombre para producir conse-
cuencias de derecho. La manifestacion de la voluntad constituye un elemento esencial
del acto juridico, pues es precisamente esa manifestacién la que dara lugar a la existencia
delactoyala produccion de consecuencias juridicas. El acto juridico debe estar dotado de
elementos de existencia y validez. El consentimiento es uno de los elementos de existencia
de todo acto juridico.

El convenio es el género y el contrato es la especie. El convenio crea, transfiere,
modifica y extingue derechos y obligaciones. El contrato crea y transfiere derechos y obli-
gaciones. Los elementos del contrato son el consentimiento, el objeto y la forma.

El consentimiento se forma con la voluntad de dos o mas personas con pleno co-
nocimiento de causa, en cuanto que quieren asumir los efectos y consecuencias del acto
en cuestion, es preciso que el consentimiento sea exteriorizado, que esa coincidencia de
voluntades se exteriorice, ya sea, de manera expresa o tacita.

Por consentimiento expreso debemos entender la manifestaciéon de la voluntad por
medio de las formas verbales, escritas (medios electronicos, dpticos o por cualquier otra tec-
nologia) o por signos inequivocos. En cambio el consentimiento en forma tacita comprende
los hechos que presuponen o que dan lugar a presumir la existencia del consentimiento.

Lo anterior, significa que si el consentimiento es expreso, con la forma escrita, es
aqui, donde es necesario precisar que la forma escrita comprende el uso de los medios
electrénicos, 6pticos o por cualquier otra tecnologia en virtud del principio de equivalencia
funcional.

Los contratos se perfeccionan por el mero consentimiento, sin que se requiera de
formalidad alguna, salvo las excepciones contempladas por la ley. Por ello, para la exis-
tencia de un acto juridico es necesario el consentimiento, pero en ciertos casos, la validez
del acto requiere que dicho consentimiento se haya manifestado en la forma que la ley
establece. “Basta con la manifestacion unilateral de la voluntad de un solo sujeto, o el
acuerdo de voluntades de las partes, es decir, su consentimiento, para la existencia tanto
de la declaracion unilateral de la voluntad como del contrato, respectivamente, sin que se
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requieran, en principio, formalidades ulteriores. No importa que no se otorgue por escrito,
porque conforme nuestra ley la forma escrita constituye un medio de prueba, pero no un
elemento de existencia”.*!

El CCF anteriormente a las reformas de 2000, aceptaba como manifestacién de la
voluntad por medios de comunicacion la realizada por via telefénica y via telegrafica. La
contratacion por via telefonica se consideraba entre presentes.

La contratacion via telégrafo para su realizacion y eficacia juridica requeria de un
contrato previo por los contratantes.

Con las reformas del 29 de mayo de 2000, se introducen los medios electrénicos,
Opticos o de cualquier otra tecnologia (articulo 1803) como vehiculos para la “manifesta-
cién de la voluntad” en la contratacién. Las reformas eliminaron la estipulacion previa que
anteriormente se establecia como obligacion para el empleo de medios electronicos en la
ofertay aceptacion (articulo 1811), salvo en el caso de la contratacién por telégrafo puesto
gue este ordenamiento no lo ubica formalmente dentro de los medios electrénicos.

El “consentimiento” es expreso entre otros supuestos cuando se manifieste por me-
dios electrénicos, épticos o por cualquier otra tecnologia.

La regla general para definir la aceptacion de una oferta es cuando se fija un plazo,
el oferente o proponente esta obligado a mantener la oferta durante el plazo concedido,
si al término del plazo no se produce la aceptacién queda desligado. El consentimiento
entre presentes sin fijacion de plazo se forma con la aceptacion inmediata cuyos efectos
juridicos surten al momento de la aceptacion. Esta regla resulta aplicable a las ofertas rea-
lizadas por teléfono o medio electrénico, éptico o de cualquier otra tecnologia (articulo
1805). Sin embargo, no es aplicable a la contratacion por correo electrénico, fax o telefax
por carecer de lainmediatez que se requiere para la aceptaciéon inmediata. La oferta entre
ausentes sin fijacion de plazo se mantiene durante tres dias, ademas del tiempo necesario
para la ida y vuelta del correo publico, si no hay este, de las distancias y facilidad o dificul-
tad de las comunicaciones.

La contratacion electronica adquiere validez juridicay se otorga el caracter de “docu-
mento” al realizado a través de medios electrénicos, 6pticos o de cualquier otra tecnologia.

41 LEON TOVAR, Soyla H., op. cit., nota 21, p. 9
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El principio de “equivalencia funcional” se advierte al tener por satisfechos los requi-
sitos de i) forma escrita y ii) documento firmado cuando se utilicen medios electrénicos,
opticos o de cualquier otra tecnologia, siempre y cuando la informacién a) generada o b)
comunicada sea i) integra, ii) atribuible a las partes obligadas y iii) accesible para ulterior
consulta (articulo 1834 bis). Cabe precisar que el CCF no hace una calificacién de firma
autografa o distincion de firmas, sino que utiliza de manera general el término firma, pu-
diendo inferir que toda firma es autégrafa.

Adicionalmente, se regulan aspectos relacionados con los fedatarios publicos refe-
rentes al tramite de los actos juridicos que formalizan por medios electrénicos (instrumento
digital). Las partes y el fedatario publico podran: i) generar, ii) enviar, iii) recibir, iv) archivar,
o v) comunicar, lainformacion en los términos que las partes se obliguen, mediante el uso
de medios electrénicos, 6pticos y de cualquier otra tecnologia, donde haran constar todos
los elementos por los que se atribuye informacion a las partes, asimismo deberan conser-
var bajo su resguardo una versiéon integra de dicha informacién para su ulterior consulta
(articulo 1834 bis, segundo parrafo).

11.2 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC)

Con las reformas de 2000, se adiciona al ordenamiento de referencia el articulo “210-
A”,*2 cuyos aspectos principales son:

1) Elreconocimiento como “prueba” de la informacién generada o comunicada o
constante en medios electrénicos, épticos o de cualquier otra tecnologia.

2) El“valor probatorio” de la informaciéon generada o comunicada o constante en
medios electronicos, dpticos o de cualquier otra tecnologia de conformidad con

42 Jurisprudencia 2a./J. 24/2008, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
febrero de 2008, p. 530. “DECLARACION PRESENTADA A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS Y ACUSE DE RECIBO
CON SELLO DIGITAL. LA CONSTANCIA IMPRESA O SU COPIA SIMPLE SON APTAS PARA ACREDITAR LA APLICACION
DE LOS PRECEPTOS LEGALES EN QUE AQUELLA SE SUSTENTO. De acuerdo con el articulo 31 del Cédigo Fiscal de
la Federacidn, los contribuyentes deben realizar pagos y presentar las declaraciones respectivas en documentos
digitales a través de los medios electrénicos sefialados por el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas
generales y este Ultimo, conforme al articulo 17-E del propio ordenamiento, por la misma via remitira el acuse
de recibo que contenga el sello digital, consistente en la cadena de caracteres generada por la autoridad, la cual
permita autenticar su contenido. De esa forma, si para cumplir con las indicadas obligaciones fiscales, por disposi-
cién legal, debe hacerse uso de una interconexion de redes informaticas, a través de la cual el contribuyente y las
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i) la fiabilidad del método (generar, comunicar, recibir o archivar informacion), y
ensu casoii) atribucion a la persona obligadayiii) acceso para su ulterior consul-
ta (conservacioén de la informacion).

3) La “conservacion”y “presentacion” de la informacién generada o comunicada
o constante en medios electronicos, 6pticos o de cualquier otra tecnologia en
su forma original se logra con el acreditamiento de su “integridad” y no “alte-
racion” desde que se generd por primera vez en forma definitiva a la fecha de
“acceso” posterior para su “consulta”.

Sin embargo, a esta reforma le hizo falta la regulacién en cuanto a los medios de
acreditacién para la conviccion de la informacion generada o comunicada o constante
en medios electrénicos, 6pticos o de cualquier otra tecnologia con el caracter de prueba.

De lo anterior, se infiere que el articulo 210-A CFPC, regula la admisién de la prueba
electrdnica, su eficacia probatoria y valoracion.

11.3 Cédigo de Comercio (CCo)

Por Decreto de 29 de abril de 2000, se reforman y adicionan disposiciones del CCo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2000, con las cuales se
realizaron cambios significativos en la materia mercantil relativos al comercio electrénico.

El 29 de agosto de 2003, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo de Comercio en

autoridades fiscales se transmiten informacién directamente desde computadoras, prescindiendo de constancias
impresas, para valorar la informacion obtenida de dicha red, o sus copias simples, no debe acudirse a las reglas
aplicables en cuanto al valor probatorio de documentos impresos, sino a la requlacién especifica prevista en el ar-
ticulo 210-A del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, conforme al cual debe atenderse preponderantementeala
fiabilidad del método en que haya sido generada, comunicada, recibida o archivaday, en su caso, si el contenido de la
informacion relativa es atribuible a las personas obligadas y si esta disponible para su ulterior consulta. Asi, tratdndose
del cumplimiento de las obligaciones fiscales a través de medios electrénicos, el método por el cual se generan los
documentos digitales estd previsto en la ley y, ademas, el propio legislador y la autoridad administrativa, a través
dereglas generales, han desarrollado la regulacion que permite autenticar su autoria, de manera que suimpresion
0 su copia simple son aptos para demostrar la aplicacion de los preceptos legales que sirven de base a los diversos
calculos cuyo resultado se plasma en la declaracién, siempre y cuando sea indudable que las correspondientes
hipétesis normativas sustentan los resultados contenidos en ella”.
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Materia de Firma Electrénica (FE), modificaciones que complementan la reforma realizada
el 29 de mayo de 2000. Con esta reforma se introducen en la legislacién mexicana nove-
dades inspiradas directamente en la Ley Modelo de la CNUDMI sobre firmas electrénicas,
por lo que responde a sus mismos principios y orientaciones basicamente se centré en la
regulacién de las “firmas electrénicas”.

Con motivo de las reformas referidas actualmente el CCo tiene una amplia regulacién
en materia de comercio electrénico.

La regulacién de la formacion de los contratos por medios electrénicos (articulo 80)
y laintroduccion en el Libro Segundo del CC de un nuevo Titulo Il “Del comercio electréni-
co”, compuesto del Capitulo | “De los mensajes de datos” (articulos 89 a 95), del Capitulo
Il “De las firmas” (articulos 96 a 99), del Capitulo Il “ De los prestadores de servicios de cer-
tificacion” (articulos 100 al 113) y del Capitulo IV “Reconocimiento de certificados y firmas
electrénicas extranjeros” (articulo 114).

El Capitulo | regula: i) el concepto de mensaje de datos, ii) proveniencia de su emi-
sor, iii) empleo de claves o contrasenas, iv) determinacién del momento de recepcion de
la informacién, v) recepcién del mensaje vi) acuse de recibo, vii) lugar de expedicién y
recepcion y viii) cumplimiento de los requisitos de forma.

El articulo 78 del CCo senala, que en las convenciones mercantiles cada uno se obliga
enlamaneray términos que se defina quiso obligarse, sin que la validez del acto comercial
dependa de la observancia de formalidades o requisitos determinados salvo las excepciones
previstas en dicho ordenamiento. El articulo 79 del CCo advierte, que con solo demostrar
la existencia del consentimiento ya sea de forma verbal o expresa, existe el contrato, sin
que la validez del mismo dependa de formalidad alguna salvo los casos exigidos por la ley.

El articulo 80 del CCo reconoce, la celebracion de convenios y contratos mercantiles
por i) correspondencia, ii) telégrafo, iii) o mediante el uso de medios electrénicos, 6pticos o
de cualquier otra tecnologia. De acuerdo a esta clasificacion podemos inferir que el CCo no
ubica dentro de los medios electrénicos, épticos o de cualquier otra tecnologia al “telégrafo”.

Para laformacién del consentimiento de convenios y contratos mercantiles adoptala
“teoria de la recepcion” (recepcion de la aceptacion).
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El articulo 89 del CCo proporciona una definicién del mensaje de datos (informacién
generada, enviada, recibida o archivada por medios electrénicos, 6pticos o cualquier otra
tecnologia) la cual es una reproduccion de la definicion proporcionada por la Ley Modelo
del Comercio Electrénico.

El articulo 89 bis del CCo otorga pleno reconocimiento juridico al mensaje de datos
al prever que no se deben negar efectos juridicos, validez o fuerza obligatoria a cualquier
tipo de informacion por la sola razén de que esté contenida en un mensaje de datos.

El articulo 90 bis del CCo establece, la “presuncién” salvo prueba en contrario de que
un mensaje de datos enviado es atribuible a su emisor cuando el “destinatario” o la “parte
gue confia” en el mensaje de datos realice lo siguiente: i) aplicacion del procedimiento acor-
dado por las partes para verificar si el mensaje de datos fue enviado por el emisor usando
medios de identificacidn (claves y contrasenas del emisor) ii) sistema de informacion (ac-
ceso al método utilizado por el emisor) programado por el emisor o por un intermediario.

El momento de la recepcién de los mensajes de datos (articulo 91) se determinara
como sigue: i) si el destinatario ha designado un sistema de informacién para la recepcion,
esta tendra lugar en el momento en que ingrese en dicho sistema, o de enviarse a un sis-
tema del destinatario que no sea el designado o de no haber un sistema de informacién
designado, en el momento en que el destinatario obtenga dicha informacién. El mensaje
de datos se entenderd expedido cuando ingrese en un sistema de informacion que no esté
bajo control del emisor o del intermediario, salvo pacto en contrario

El articulo 92 del CCo dispone el acuse de recibo de mensaje de datos cuando la ley
requiera de este para que surtan sus efectos los mensajes de datos. De manera que se
considera salvo prueba en contrario que el mensaje de datos fue enviado cuando el emisor
reciba el acuse.

El articulo 93 del CCo establece que cuando la ley requiere como requisito la forma
escrita se cumple tratandose de “mensajes de datos” con los siguientes requisitos: Infor-
macion: i) integraii) accesible para ulterior consulta, y cuando adicionalmente la ley requiera
la firma de las partes: iii) atribuible al emisor (firma electrénica). Lo anterior, sin importar
el formato en el que se encuentre o represente la informacién contenida en el mensaje de
datos. Asimismo, cuando la ley requiera que un acto juridico se otorgue en instrumento
ante fedatario publico, las partes obligadas podran por mensajes de datos expresar los tér-
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minos exactos en que han decidido obligarse, en cuyo caso el fedatario publico, debera
hacer constar en el propio instrumento los elementos a través de los cuales se atribuyen
dichos mensajes a las partes y conservar bajo su resguardo una version “integra” de los
mismos para su ulterior consulta, formulara instrumento de conformidad con la legislacion
aplicable que lo rige.

El articulo 94 del CCo presume salvo prueba en contrario como el lugar de la expe-
dicion el lugar donde el emisor tenga su domicilio y el lugar de recepcion aquel donde el
destinatario tenga su domicilio.

El articulo 1205 del CCo reconoce como medio de prueba mercantil al mensaje de
datos. Por su parte, el articulo 1298-A del CCo establece los requisitos para valorar la fuerza
probatoria de dichos mensajes, para lo cual se estimara: “la fiabilidad del método” en que
haya sido i) generada, ii) archivada, iii) comunicada o iv) conservada.

Los Capitulos II, lll y IV en general, reproducen aspectos de la Ley Modelo sobre
Firmas Electronicas de la CNUDMI introducen en el orden juridico mexicano las figuras de
la firma electronica avanzada y el prestador de servicios de certificacion.

El Capitulo Il “De las firmas” del Titulo Segundo del Libro Segundo del CCo (articulos
96 al 99) reproduce sustancialmente el contenido de los articulos 6° a 8° de la Ley Modelo
sobre Firmas Electrénicas, en cuanto a que la firma de un mensaje de datos se conside-
ra como tal, el empleo de una firma electrénica con ciertos requisitos (firma electrénica
avanzada).

El articulo 89 del CCo instituye la figura de los prestadores de servicios de certificacion
con todo lo relacionado con firmas electrénicas y la emisién de certificados que avalen el
acreditamiento de que las firmas cumplan con los requisitos para su eficacia. El articulo
100 del CCo ordena la acreditacién previa de los prestadores de servicios de certificacion
ante la Secretaria de Economia que de conformidad con el articulo 105, este 6rgano actua
como autoridad certificadora y registradora respecto de los prestadores de servicios de
certificacion en materia mercantil.

El Capitulo lll “De los prestadores de servicios de certificacion” (articulos 100 a 113),
incorpora en su mayoria el contenido de los articulos 9 al 11 de la Ley Modelo sobre Firmas
Electrénicas, al regular sus obligaciones; los elementos para determinar la fiabilidad de los
prestadores, y el proceder de la parte que confia en el certificado.
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El articulo 89 del CCo define a la firma electrénica como: “los datos en forma electré-
nica consignados en un mensaje de datos, o adjuntados o l6gicamente asociados al mismo
por cualquier tecnologia, que son utilizados para identificar al firmante en relacién con el
mensaje de datos e indicar que el firmante aprueba la informacién contenida en el men-
saje de datos, y que reproduce los mismos efectos juridicos que la firma autégrafa, siendo
admisible como prueba en juicio”. Este concepto tiene el comun denominador establecido
en el ambito internacional como la funcién de identificar al firmante y la aprobacion del
contenido de la informacion.

Adicionalmente, el articulo 89 del CCo refiere en su definicién de firma electrénica
la expresion “que produce los mismos efectos que la firma autdgrafa”, siendo que esta
caracteristica solo se encuentra en la firma electrénica avanzada, definida por el propio
articulo 89 del CCo como la firma electrénica que reune los requisitos contemplados en
las fracciones | a IV del articulo 97 del CCo.

El propio articulo 97 del CC prevé que la caracterizacién de una firma electrénica
como avanzada o fiable es determinante para que por medios electrénicos se puedan
satisfacer las exigencias legales de firma.

De maneraquesololafirmaelectrénicaavanzadaofiable comounaespeciedelasfirmas
electrénicas se puede equiparar a la firma manuscrita, pero no asi con las firmas electrénicas
en general.

Por otra parte, el articulo 89 del CCo precisa que la “firma digital” es una especie de
la firma electrénica. Las firmas electrénicas generadas mediante criptografia asimétrica o
de clave publica reciben la denominacién de firmas digitales; esto es, estas son solo un tipo
de firma electrénica, dentro de las diversas clases de firmas electrénicas, caracterizada por
el empleo de una determinada tecnologia.

11.4 Cdédigo Fiscal de la Federacion (CFF)
El articulo 31, fraccién IV de la Constitucion Federal establece la obligacion de los
mexicanos de contribuir al gasto publico en la forma proporcional y equitativa que dis-

pongan las leyes. De ahi que la legislacion fiscal establece los derechos y obligaciones de
los contribuyentes.
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El Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF) con la “reforma del 5 de enero de 2004,"+
establecio las bases para el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes a través
de los medios electrénicos (articulos 17-Ca 17-)).

4 (2001-04-05) Propuesta de la Nueva Hacienda Publica Distributiva con Proyecto de Decreto que establece, reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales (Cédigo Fiscal de la Federacion). Exposicién de motivos: (...) la
evolucién tecnoldgica permite el envio de documentos por medios electrénicos, lo cual ademés de ser comun
y seguro, ahorra costos y tiempo para los contribuyentes. Actualmente el Servicio de Administracién Tributaria
cuenta con la tecnologia y capacidad suficientes para incorporarse a los mecanismos modernos de recepcion de
documentos por la via electrénica.

Por lo anterior, se propone establecer en el Codigo Fiscal de la Federacién el mecanismo para que los contribuyen-
tes realicen el envio de documentos, declaraciones, informes y demés informacién requerida en las disposiciones
fiscales por via electrénica, a las direcciones de correo de las autoridades fiscales. De aprobarse esta medida, los
contribuyentes generardn menores costos en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y se evitarian el ser
objeto de requerimiento de presentacion de declaraciones e informes, motivado por la recepcién que a destiem-
po tienen las autoridades fiscales, por el envié que de dichas declaraciones e informes hacen las instituciones de
crédito.

Con el objetivo de no generar costos adicionales a los pequefos contribuyentes cuya capacidad administrativa
no les permite el uso generalizado de los medios electrénicos, se propone que quienes obtengan ingresos en el
ejercicio inmediato anterior inferiores a $1,500,000.00 puedan optar por presentar las declaraciones, avisos, soli-
citudes e informes en las oficinas autorizadas, utilizando los formatos aprobados.

Asimismo, el uso reiterado de los medios electrénicos ha abierto la posibilidad de que los comprobantes fiscales
sean otorgados de manera electrénica a los contribuyentes. En casi todos los paises del mundo, incluido México,
las Administraciones Tributarias, en coordinacién con otros érganos de gobierno, han analizado a fondo las impli-
caciones juridicas de la emisién de facturas electrénicas.

Comoresultado de los estudios anteriores, recientemente esa Soberania aprobé reformas a la legislacion mercantil
para el reconocimiento de los efectos juridicos de la factura electrénica.

Asimismo, se encuentra en proceso de emision la norma oficial mexicana que permitira el uso eficiente de dicho
instrumento.

Por lo anterior se propone a esa Soberania establecer en el Cédigo Fiscal de la Federacion la posibilidad de que las
facturas electrénicas tengan plenos efectos fiscales. En ese sentido, y dada la necesidad de contar con elementos
de seguridad necesarios para evitar un uso incorrecto de la factura electrénica, se propone que la disposicion entre
en vigor hasta el momento en que se publique la norma oficial mexicana correspondiente.

(...) Con el propésito de hacer eficientes, dgiles y mas econémico los procedimientos de remate de los bienes
embargados por el fisco federal y de esta forma recuperar con mayor rapidez los créditos exigibles pendientes de
cobro, se propone a esa Soberania reformar totalmente el sistema de remate previsto en el procedimiento admi-
nistrativo de ejecucion, el cual hoy dia estd basado en convocatorias publicadas en los periédicos, asi como en
diligencias que son realizadas en las oficinas ejecutoras, en las que se exige la asistencia de los postores, situaciéon
